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AIHM KARARLARI UYGULAMA iZLEME RAPORU
VI. HAKKINDA

Alevi toplumunun “TEMEL HAKLAR VE ESIT VATANDASLIK” talepleri 2005
yilinda baglayan bir hukuksal siirecte, i¢ hukuk yollar: tiiketildikten sonra 2010 ‘dan
itibaren ATHM — Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ‘ne tasindi. 2007-2016 yillari
arasinda sonuglanan dort dava ile ilgili kararlarin uygulamalari ise “Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi” tarafindan ALEVI DAVALARI GRUBU baslig1 alunda takip
edilmektedir. Bu takipler ile ilgili son Bakanlar Komitesi toplantisi 1468 no.lu toplant
5-7.Haziran.2023 ‘te yapildi ve “CEM EVLERI YASAL STATUSU?” ile ilgili dosyanin
takibi sonuglandirildi, dosya kapatildi, “ZORUNLU DIN DERSLERI” dosyasindaki
Hasan-Eylem Zengin dosyast kapatldi ve bu konunun “MANSUR YALCIN ve di-
gerleri” dosyasindan taklp edilmesine karar verildi. INANC GRUPLARI — DEVLET
Tliskilerinin irdelendigi “IZZETTIN DOGAN ve ARKADASLARI” davasi ise takip

siirecinde kalmaya devam etmekee.
Soz konusu davalar ve ATHM referanslari asagida tekrar 6zetlenmistir:
CEM EVLERI YASAL STATUSU:

Cumhuriyetci Egitim ve Kiiltiir Merkezi Vakfi.  (Dava no. 32093/10) Karar kesinles-
me: 20.Nisan.2015 Dosya kapatldi — 7.Haziran.2023

ZORUNLU DIN DERSLERI:

Hasan-Eylem Zengin Davasi. (Dava no.1448/04) Karar kesinlesme:
9.0cak.2008 — Dosya takipten kaldirildi: 7.Haziran.2023

Mansur Yalgin ve digerleri Davasi. (Dava no 21163/11) Karar kesinles-
me:16.Subat.2015

INANC GRUBU - DEVLET ILISKILERI (ESIT HAKLAR):

Izzettin Dogan ve arkadaglari (Dava no. 62649/10) Karar kesinlegme:
26.Nisan.2016

Bu davalarin kararlarr ile ilgili uygulamalar ve takip toplantlari ile ilgili Avrupa Kon-
seyi Bakanlar Kurulu toplanti sonuglart ADO tarafindan 2020 ve 2023 yillar: arasinda
de yayinlanmis bes ayr1 izleme raporunda etraflica izlenebilir ve okunabilir. Tiim izle-
me raporlarimiz ADO internet sitesindeki DAVA TAKPLERI sayfamizdan Tiirkge ve/

veya Ingilizce olarak izlenebilir, indirilebilir ve paylasilabilir.

http://aleviocagi.org/dava-takipleri

Alevi davalar1 grubu adi ile de bilinen dava grubunun Avrupa Konseyi (AK) Bakanlar
Komitesi (BK) giindeminde yer aldig1 1468 sayili son toplant 5-7.Haziran.2023 ’te
yapildi. Bu toplantida alinan kararlar CEM EVLERI ‘nin statiisii ve ZORUNLU DIN
DERSI olmak iizere iki temel konuda yogunlagmustir.




CEM EVLERI YASAL STATUSU:

- Cumbhuriyetci Egitim ve Kiilttir Merkezi Vakfi. (Dava No. 32093/10)
- Karar kesinlesme: 20.Nisan.2015

Kamuoyunu uzun siiredir isgal eden, elektrik parast sorunu altinda aslinda CEM EV-
LERI ’nin IBADETHANE statiisii sorunudur. T.C. raporlarinda yeni yasa ve diizen-
lemeler ile Cem evlerinin ibadethanelere taninan haklardan yararlanacagini savunarak
Bakanlar Komitesi ‘nin bu ¢6ziimii uygun gérmesini saglamis bulunmakreadir. Bu ko-
nuda Avrupa Konseyi'ne Tiirkiye tarafindan sunulmus olan agiklamalar ve yasal mev-
zuat 1s1ginda Bakanlar Komitesi asagidaki karari alda:

“Bakanlar Komitesi;

Devlet tarafindan saglanan dini kamu hizmetlerindeki dengesizligi kismen or-
tadan kaldirabilecek son gelismeleri memnuniyetle kargiladi ve yetkilileri bu
onlemlerin pratik etkisi hakkinda bilgi vermeye davet etti; yetkilileri, son d6-
nemde alinan tedbirlerin Alevi toplumunun sorunlarindan dini liderlerinin
taninmamasi, bagis alamama veya devlet desteklerinden yararlanamama gibi
sorunlara ve 2010 yilinda Alevi agilimi ¢alistaylarinin nihai raporunda uzlagma
ile varilan 6nerilere ne dl¢tide ¢6ziim olusturdugunu agiklamaya davet etti,

Cem evlerinin aydinlatma giderlerinin devlet tarafindan karsilanmast igin ali-
nan yasal tedbirleri memnuniyetle karsilayarak, miinhasiran bu konuyu ele
alan Cumhuriyetci Egitim ve Kiiltiir Merkezi Vakfi davasina iliskin bu ko-
nudaki incelemelerini kapatmaya karar verdi ve Nihai Karar CM/ ResDH
(2023)144’11 kabul etti;”

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi 5-7.aziran.2023 tarih ve 1468 sayili Top-
lant1 Karar metni: Ek -1

Aralik 2021°den itibaren iilkedeki olaganiistii enflasyon ve parite krizine paralel ola-
rak biiyiik bir hizla yiikselen elektrik ve dogal gaz faturalart Cem Evleri’'ni daha ¢ok
tedirgin etmis, ozellikle bazi dagitim sirketlerinin Cem Evleri’ne ticari miisteri tarifele-
rinin uygulanmasi fiyatlari bir kez daha yukariya dogru katlamistir. Konu sosyal med-
ya ve basinda da yer almis, 6deme yapmayan Cem evlerine icra kararlari gitmeye ve
elektrik kesintileri uygulanmaya baglamustir. Istanbul'da Cem Evleri 2022 Subat ayinda
bir toplanti yaparak kurulacak bir HUKUK BIRIMI ile bu konuda topluca savunma
inisiyatifi olusturma karar1 almisur. Bu kararin ardindan hiikiimet kaymakamliklara
talimat vererek, icra uygulamalarini derhal durdurmus, yiiksek yetkililer tarifelerin ti-
cari olmaktan ev tarifesine gevrilecegini hatta ¢evrildigini aciklamis, béylece gerilimin
azalmasi ve agilmaya baglayan yeni davalarin durdurulmasi i¢in 6nlemler alinmugtir.

Bu siiregte bir yandan Alevi kurum yéneticilerinin dikkatlerini farkli yénlere ¢evirme-
leri, bir yandan da devletin sagladigi kismi rahatlama elektrik faturalar: ile tirmanan
sorunlari adeta statii sorunu olmaktan ¢ikartip basit maddi sorunlar haline ¢evirme
egilimine gevirmis, hiikiimet kiigiilk maddi desteklerle CEM EVLERI yénetimlerinin
mabhalli sorunlarina ¢éziimler getirilmeye basglanmistir. Bu yaklagimlarin kurum yéne-
ticilerinin gogunlugu tizerinde olumlu ve rahatlatici etkileri olmus, gat 6rgiit yoneti-
cileri de sorunlar titizlikle takip etme, kurduklart Hukuk Birimini isler hale getirme




kararliligindan giderek uzaklagmiglardir. Cat1 6rgiitlerinin ilgisizligi sonucunda Hukuk
Birimi beklenen islerlige kavusamadan Mayis 2022 ‘de dagilmustur.

2022 Agustos ayindan itibaren hitkiimet Cem Evlerine ziyaretler diizenlemis ve 7
Ekim tarihinde yapilan bir aciklama ile Kiiltiir ve Turizm Bakanligi biinyesinde ku-
rulacak “Alevi-Bektasi Kiiltiir ve Cem evleri Baskanligi” ile Cem Evlerinin elekerik,
dogalgaz, su masraflarinin karsilanacagi, Cem evleri yapimina ve arsa tahsislerine des-
tek verilecegi, Cem evlerinde gorev yapan kilit personel icin de kadro agilarak ticret
verilecegi duyurulmustur. Ancak yaklasim Cem Evlerinin IBADETHANE statiisii ta-
ninmaksiniz, ya da hukuken deklare edilmeksizin, idari tedbirlerle Cem evlerine de
Ibadethanelerin yararlandigt yasal haklara benzer destekler vermek gibi bir yontem-
le kurgulanmistr. Konu ile ilgili personel 112 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi
(Ek.2) 9.Kasim.2022 tarih ve 32008 sayili Resmi Gazete ‘de yayinlanarak yiiriirltige
girmis ve “Alevi-Bekrasi Kiiltiir ve Cemevi Bagkanlig1” resmen kurulmugtur. Konu ile
ilgili yasal diizenlemeler 7421 sayili “Vergi Usul Kanunu ve bazi Kanunlarda Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanun” TBMM ‘de goriisiilerek 16 Kasim 2022 tarihinde 415
tiyenin katldig1 acik oylamada 242 Kabul ve 173 RET oyu ile kesinlesmistir. Kanunun
kesinlesmis metninde Cem evleri ile ilgili maddeler Ek.3 ‘da gériilmektedir.

Kanun ve kararnamelerin agiklanmasi ve goriisiilmesi siireclerinde 6nemli tartigmalar
ve elestiriler yapilmistir. Bu tarugmalarin saturbaglari soyle 6zetlenebilir:

- Konunun bir torba yasa ile ele alinmasi,

- Cem evlerinin ibadethane statiisiine deginilmemesi,

- Cem evi kurulmast icin Valilik izni alinmast mecburiyeti,

- Alevi inang sisteminin bir kiiltiir faaliyeti olarak ele alinmis olmast,

- Alevi kurumlari ile yeterli diyalog olusturulmadan kararlarin tiretilmesi.

- Alevi kurumlarinin kendi imkanlar1 ile kurmus olduklart Cem evlerinin bir
cesit kamu vesayeti altina girme veya kamulagtirilma olasiligy,

- Aleviligin siirdiiriilebilirligi (zorunlu din dersleri / Din adami egitimi) konu-
larina hig¢ deginilmemesi,

Bu konularda gerek hiikiimet gerekse muhalefet partileri, TBMMdeki Alevi milletve-
killeri ve Alevi kurum yéneticileri farkli gériisler 6ne siirmekte devam etmekte ve ana
mubhalefet partisi CHP ‘nin yasa ve Cumhurbagkanligi kararnamesinin Anayasa ‘ya
aykirt oldugu iddiast ile Anayasa MAHKEMESI ‘ne yaptig1 bagvurular halen sonug-

lanmamustir.

T.C. ‘nin 1468 sayili Bakanlar Komitesi toplantisindan 6nce bu konu ile ilgili YOL
HARITASI ve notu EK.4 ‘te, ADO ‘nun bu konudaki bilgi notu Ek.5 ‘te ve Tiirkiye
yetkililerinin ADO ve IOG ‘nin bilgi notlarna ILAVE CEVABI ise EK.6 ‘da goriil-
mektedir. ADO tarafindan Bakanlar Komitesi ‘ne sunulan bilgi notu metnine Avrupa
Konseyi web sitesinde https://hudoc.exec.coe.int/?2i=DH-DD(2023)528revE  sayfa-
sindan, IOG Inang Ozgiirliigii Girisimi tarafindan sunulan bilgi notuna ise https:/
hudoc.exec.coe.int/?i=DH-DD(2023)527E sayfalarindan ulagilabilir.

Tarugmalarin ¢ok uzun yillar boyunca siirmesi ve konularin karmagikligi nedeni ile
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi 5-7.Haziran.2023 ‘te yapilan 1468. Toplantsinda
CEM Evleri Elektrik Parast davast adi ile de anilan dosyanin kapatilmasi kararini al-
mustir. (Ek.1)




ZORUNLU DiN DERSLERI:

- Hasan-Eylem Zengin Davast. (Dava no.1448/04) Karar kesinlesme:
9.0cak.2008

- Mansur Yal¢in ve digerleri Davasi. (Dava no 21163/11) Karar kesinlesme:16.
Subat.2015

- Hiiseyin ve NAZLI SIRIN EL Davasi- T.C. ANAYASA MAHKEMESI (Dava
no. 2014/15345) Karar Tarihi 7.Nisan.2022)

Uzun yillardir devam eden ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Aralik 2019°'da

yapilan 1362 Sayili toplantisinda (Ek.1) YOGUNLASTIRILMIS TAKIP altina alin-
masina karar verilmis olan zorunlu DIN KULTURU ve AHLAK Dersleri (DKAB)
miifredatinda 2018'den bu yana herhangi bir degisiklik olmamugtir.

Genel olarak Alevi aileler bu konuda dava agmak ve girisimlerde bulunmaktan ¢ekin-
mekeedir.

2014 Yilinda agilan ve Anayasa Mahkemesi ‘(AYM) ne taginan “Hiiseyin ve Nazli Sirin
EL Davast” ile ilgili olarak AYM Genel Kurulu 7.Nisan.2022’de uygulamanin Anayasa

ve Medeni Kanun hiikiimlerini ihlal etmekte oldugu kararina varmisur. (Ek.7)

28.07.2022 tarih ve 31906 sayili Resmi Gazete 'de yayinlanan karar heniiz uygulamaya
alinmamugur ve kararin yayinlanmasindan sekiz hafta sonra 12 Eyliil 2022'de baglayan
2022 ve 2023 Egitim ve Ogretim Yili” DKAB dersleri halen zorunlu olmaya devam
etmektedir. Ders yili basladiktan sonra baz1 ailelerin Idare Mahkemelerinde agtig1 da-
valar ile ilgili heniiz bir karar veya bilgi alinamamisur.

Se¢meli derslerde bazi degisiklikler yapilmis ama miifredat degistirilmemistir. Miifre-
datta goriilen bazi tiniteler MEB tarafindan yayinlanan 2022-23 ders kitaplarinda yer
almamaktadir. Miifredat ile kitaplar arasinda uyumsuzluklar ya da gri alanlar mevcut-
tur.

DKAB egitiminde 2018'den bu yana herhangi bir degisim goriilmemistir. Bu konuda
Anayasa Mahkemesi ‘nin kararindan bazi 6nemli alinular EK.7 ‘de goriilmektedir.

Alevi geleneklerine uygun Din Adamu yetistirme amagli, Imam Hatip Okullarina ben-
zer bir girisim s6z konusu degildir. Gerek Orta 6gretim gerekse yitksek 6gretimde Alevi
din adam1 yetistirmeye ydnelik herhangi bir hazirlik ya da diizenleme s6z konusu ol-
mamugtir. Yeni kurulacak olan “Alevi-Bektasi Kiiltiir ve Cemevi Bagkanligi” kararna-
mesinde veya Milli Egitim Bakanligi miifredatlarinda bu konuya deginen herhangi bir
gonderme yokeur.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi ‘nin 1468. Toplantsinda alinan kararlarin Zorunlu
Din Dersleri ile ilgili bolimii ise soyledir:

“Bakanlar Komitesi;

Yetkililerin, zorunlu din kiiltiirii ve ahlak bilgisi derslerine iligkin olarak Mah-
keme tarafindan tespit edilen eksiklikleri giderecek herhangi bir 6nlem alma-
mis olmalarini derin bir Giziintiiyle kaydetmistir; bu nedenle yetkilileri, Tiirk
egitim sisteminin Devletin gesitli din, mezhep ve inanglara kargi tarafsizlik
gorevini yerine getirmesi, cogulculuk ve nesnellik ilkelerine saygt duymasi ve
cocuklarina uygun secenekler sunmaya; Siinni Islam'dan farkli bir dini veya




felsefi inanca sahip olan ebeveynlerin, 6grencilerin ebeveynleri dini veya felsefi
inanclarint agiklamak zorunda olmaksizin zorunlu din egitiminden muaf tu-
tulmalar icin gerekli 6nlemleri almaya israrla davet etti.

En ge¢ Haziran 2024’teki DH toplanusinda bu davalarin yeniden ele alin-
masina karar vermis ve bu konudaki ilk kararin 2008'de kesinlesmesinden
bu yana zorunlu din kiiltiirii ve ahlak bilgisi dersleri konusunda herhangi bir
ilerleme olmamasi nedeniyle Sekretarya ’ya, genel 6nlemlerle ilgili somut iler-
leme belirtilerinin yoklugunda, bu grubun bir sonraki incelemesinde Komite
tarafindan degerlendirilmek tizere bir gecici karar taslagi hazirlama talimau
verilmistir.

2024 Haziran ayinda yapilacak Bakanlar Komitesi toplantisina kadar bu konuda olum-
lu gelismelerin olmasini umut etmekteyiz.

INANC GRUBU - DEVLET ILISKILERI (ESIT HAKLAR):
[zzettin Dogan ve arkadaslari (Dava n0.62649/10) Karar kesinlesme: 26.Nisan.2016

Bu dava kararlarinin uygulamalari ile ilgili herhangi bir gelisme s6z konusu degildir.
Inang gruplar tiizel kisilik hakki konusu giindeme alinmamusur.

Inang gruplarinin esit haklardan yararlanmast konusunda bir diizenleme veya ilerleme
yasanmamustir. Ancak Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'na bagli bir “Alevi -Bektasi Kiiltiir
ve Cemevi Bagkanlig1” ile ibadethanelere saglanmig haklara benzer bazi haklarin, farkl:
kosullar ile Cem evlerine de saglanabilecegi agiklanmis bulunmaktadir.

DIB Diyanet Isleri Baskanlig: ile MEB- Milli Egitim Bakanligi okul 6ncesi ve dini
egitim konularinda is birlikleri yiirtitmekte, ancak diger inanglar icin benzer haklar
taninmamaktadir.

Su anda iilkemizde Siinni Islam igin Diyanet I[sleri Bagkanligi, Azinliklar igin
Basbakanlik ve Dis Isleri Bakanlig1, Alevi Islam igin yeni kurulacak bagkanlik ile Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi olmak iizere degisik kurumlar net olmayan esaslar ve kurallar ile
farkls uygulamalar siirdiirmektedir. Ulkenin anlagilabilir ve takip edilebilir bir INANC
POLITIKASI s6z konusu degildir.

2021 ‘de yayinlanan IHEP -Insan Haklar1 Eylem Plani, dava igeriginde tartisilan ko-
nulara deginmemektedir.

SONUCLAR

e Biryandan Alevi kurumlarina bazi saldirilar ve Alevileri tedirgin edici yayinlar,
davranuglar siirerken, diger yandan da Aleviligin Kiiltiir ve Turizm Bakanlig
biinyesinde inanglar digi bir konuma itilmesi girisimi 6nemli tepkilere neden
olmaktadir. Miisliiman olmayan inan¢ gruplari kesimine kargi da tedirgin edi-
ci davranglar zaman zaman goriilmekeedir.

e Kamuoyu devletin belirgin ve adil bir INANC POLITIKASI olusturmamast
ve farkli inanglarin birbirinden ¢ok farkli uygulamalar ile kargilagmasindan
olduk¢a huzursuz ve rahatsiz durumdadir.




e Egitim ve inanglar konulu AIHM ve Anayasa Mahkemesi Kararlari anlagilabi-
lir olmayan nedenlerle uygulanmamakeadir.

e IHEP Insan Haklar1 Eylem Plan1 uygulamasinda griiniir bir ilerleme kayde-
dilmemistir.

e AIHM ‘nin Cem evleri Elektrik bedelleri ile ilgili 32093/10 sayilt karari kis-
men uygulanmustr.

e CHP 7421 sayili yasanin Anayasa’ya aykirt oldugu iddiasi ile Anayasa Mah-
kemesinde iki ayr1 dava agti. 18.0cak.2023 ‘te agilan davada 7421 sayili ka-
nunun Alevi sorunlar ile ilgili olan 8-14-15-16 -17 ve 22. Maddelerinin ve
24.0cak.2023 sayili dilekee ile de ayni kanunun 9-20 ve 23. Maddelerinin
Anayasa ‘ya aykirt oldugu iddia edilmekte ve davalar sonu¢lanana kadar yii-
riitmenin durdurulmasi talep edilmistir. CHP ‘nin dava dilekgelerinin tam
metinlerine alttaki sayfalardan ulagilabilir.

http://aleviocagi.org/7421-cemevleri-yasasi---chp-iptal-ve-yurutmeyi-durdur-
ma-dava-dilekeesi---1

http://aleviocagi.org/7421-cemevleri-yasasi---chp-iptal-ve-yurutmeyi-durdur-
ma-dava-dilekeesi---2

e AIHM ‘nin Zorunlu Din ve Ahlak Dersleri ile ilgili 1448/04 ve 21163/11
sayilt kararlari ile ilgili kamuoyu tarafindan yetersiz goriilen bazi uygulamalar
yapilmis ancak 2018’den buyana yeni adimlar atilmamugtir.

e T.C. ANAYASA MAHKEMESI ‘nin Nisan 2022 ve 2014/15345 sayili karari
ile ilgili herhangi bir adim atulmamustir.

ONEMLI NOT: Bu rapor 10. Temmuz2023 tarihine kadar gergeklesen olaylar ve bil-

giler ile hazirlanmistir.

Saygilarimizla

Alevi Diisiince Ocagi




EK -1: Cumbhuriyet¢i Egitim ve Kiiltiir Merkezi Vakfi grubu (Bagvuru No.
32093/10) ile Hasan ve Eylem Zengin grubu (Bagvuru No. 1448/04) v. Tiirkiye
kararlar::

1468’inci toplanti, 5-7 Haziran 2023 (DH)

hetps://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?Object]D=0900001680ab822d

Genel 6nlemlerle ilgili olarak Bakanlar Komitesi, (BK):

Devlet tarafindan saglanan dini kamu hizmetlerindeki dengesizligi kismen orta-
dan kaldirabilecek son gelismeleri memnuniyetle kargiladi ve yetkilileri bu 6n-
lemlerin pratik etkisi hakkinda bilgi vermeye davet etti; yetkilileri, son dénemde
alinan tedbirlerin Alevi toplumunun sorunlarindan dini liderlerinin taninma-
mast, bagis alamama veya devlet desteklerinden yararlanamama gibi sorunlara
ve 2010 yilinda Alevi agilimi ¢alistaylarinin nihai raporunda uzlagma ile varilan
onerilere ne 6l¢tide ¢oziim olusturdugunu agiklamaya davet etti,

Cem evlerinin aydinlatma giderlerinin devlet tarafindan kargilanmast icin ali-
nan yasal tedbirleri memnuniyetle kargilayarak, miinhasiran bu konuyu ele alan
Cumbhuriyetci Egitim ve Kiiltiir Merkezi Vakfi davasina iliskin bu konudaki in-
celemelerini kapatmaya karar verdi ve Nihai Karar CM/ResDH (2023)144’t
kabul etti;

Yetkililerin, zorunlu din kiiltiirii ve ahlak bilgisi derslerine iligkin olarak Mah-
keme tarafindan tespit edilen eksiklikleri giderecek herhangi bir 6nlem almamug
olmalarini derin bir tiziintiiyle kaydetmistir; bu nedenle yetkilileri, Turk egitim
sisteminin Devletin ¢esitli din, mezhep ve inanglara karsi tarafsizlik gérevini yeri-
ne getirmesi, ¢ogulculuk ve nesnellik ilkelerine saygi duymasi ve ¢ocuklarina uy-
gun secenekler sunmaya; Siinni Islam'dan farkli bir dini veya felsefi inanca sahip
olan ebeveynlerin, 6grencilerin ebeveynleri dini veya felsefi inanglarini agiklamak
zorunda olmaksizin zorunlu din egitiminden muaf tutulmalari igin gerekli 6n-
lemleri almaya israrla davet etti.

En ge¢ Haziran 2024’teki DH toplantisinda bu davalarin yeniden ele alinmasi-
na karar vermis ve bu konudaki ilk kararin 2008'de kesinlesmesinden bu yana
zorunlu din kiileiiri ve ahlak bilgisi dersleri konusunda herhangi bir ilerleme
olmamasi nedeniyle Sekretarya ’ya, genel onlemlerle ilgili somut ilerleme belir-
tilerinin yoklugunda, bu grubun bir sonraki incelemesinde Komite tarafindan
degerlendirilmek tizere bir gegici karar taslagi hazirlama talimat verilmistir.

Bu kararla ilgili yorumlarinizi bekliyoruz.




FK-2 112. SAYILI CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI

9 Kasim 2022 CARSAMBA Resmi Gazete Sayi : 32008

CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI

BAZI CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERINDE DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI

Kararname Numarasi: 112

MADDE 1- 1 sayilh Cumhurbagkanlipn Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin 277 nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinden sonra gelmek iizere
agagidaki bent eklenmis ve sonraki bent buna gére teselstil ettirilmistir.

“g) Alevi-Bektasi kiltiiriintin arastirilmast ve cemevleriyle ilgili is ve islemleri
yiirtitmek,”

MADDE 2- 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 279 uncu maddesinin birinci
fikrasinin (j) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bent eklenmis ve sonraki bentler buna
gore teselsiil ettirilmistir.

“k) Alevi-Bektasi Kiiltiir ve Cemevi Bagkanligi,”

MADDE 3- | sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 292 nci maddesinden sonra
gelmek tizere agagidaki madde eklenmistir.

“Alevi-Bektasi Kiiltiir ve Cemevi Bagkanlig1

MADDE 292/A- (1) Alevi-Bektasi Kiiltiir ve Cemevi Baskanliginin gérev ve yetkileri
sunlardir:

a) Cemevlerinin ve ihtiyaclarmm belirlenmesine yonelik c¢alismalar yapmak;
cemevlerindeki hizmetlerin etkin ve verimli yiiriitiilmesini koordine etmek,

b) Cemevlerinin Bagkanlikga belirlenen hizmetlerinin gérdiiriilmesi igin yerel
yonetimlere veya yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklarina ddenek aktarimuna iligkin is
ve islemleri yiiriitmek,

¢) Alevi-Bektasilik hakkinda tiim yonleriyle, sosyal ve beseri bilimler biitiinliigii i¢inde
bilimsel arastirmalar yapmak, yaptirmak ve bu konularda seminer, sempozyum, konferans ve
benzeri ulusal ve uluslararast etkinlikler diizenlemek, 5zgiin bilgi tiretimi igin uygun ortamlar
hazirlamak, yaymlar yapmak ve bu alandaki ¢aligmalar1 desteklemek,

¢) Alevi-Bektasilikle ilgili akademik faaliyetleri desteklemek amactyla iniversiteler ve
ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak,

d) Alevi-Bektasiligi yurticinde ve yurtdiginda bilimsel yonilyle aragtirmak, derlemek ve
bu amagla yapilan ¢aligmalar desteklemek,
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e) Gorev alam kapsamunda ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluglanin bilimsel
calismalarini ve bu alandaki yaymlarnim takip etmek, gerekli goriilenleri terclime ettirerek
basilmasini ve yayimlanmasin saglamak,

f) Alevi-Bektasilikle ilgili egitim ve kiiltiir faaliyetlerini yliriitmek ve desteklemek,

¢) Bakan tarafindan verilen diger gérevleri yapmak.

(2) Baskanhgin gérev alanindaki caligmalarimi  degerlendirmek ve Onerilerini
Baskanliga bildirmek {izere Damgma Kurulu kurulmugtur. Danigma Kurulu, bagkan ve onbir
tiyeden olusur. Alevi-Bektasi Kiiltiir ve Cemevi Bagkani Damgma Kurulunun da baskamdar.
Damsma Kurulu ityeleri, Alevi-Bektagilik yolunda temayiiz etmis kigiler ile Bagkanhigin gérev
alanina giren konularda aragtrma ve ¢aligmalari bulunanlardan Cumhurbaskaninca ti¢ yilligina
secilitler, Bakan gerekli gordiigti hallerde Danisma Kuruluna bagkanlik edebilir. Danisma
Kurulu tiyelerinin ve toplantiya davet edilen kisilerin ulagim ve konaklama giderleri Bakanlik
biitcesinden karsilanir. Danigma Kurulunun caligma usul ve esaslari Bakanlikca cikarilan
yonetmelikle belirlenir.

(3) Alevi-Bektasi Kiiltiir ve Cemevi Bagkani ve Alevi-Bektasi Kiiltiir ve Cemevi Bagkan
Yardimeisi, mali ve sosyal hak ve yardumlar ile diger 6zlik haklart bakimindan
375 sayil Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 30 uncu maddesi uyarinca sirasiyla strateji
gelistirme bagkant ve bakanlik genel miidiir yardimeisina denktir.”

MADDE 4- 3 sayili Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluglannda
Atama Ustllerine Dair Cumhurbagkanlip: Kararnamesinin eki (I) sayilh Cetvele “ALEVI-
BEKTASI KULTUR VE CEMEVI BASKAN VE BASKAN YARDIMCILARI” satiri
eklenmistir.

MADDE 5- Ekli listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 2 sayili Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararmamesinin eki (I) sayili Cetvelin Kiiltiir ve Turizm Bakanlig
béliimiine eklenmistir.

MADDE 6- Bu Cumhurbaskanhig Kararnamesi yayim tarihinde yirtirliige giret.

MADDE 7- Bu Cumhurbagkanhfi Kararnamesi hitkiimlerini Cumhurbagkani yiirtitiir.

8 Kasim 2022

Recep Tayyip ERDOGAN
CUMHURBASKANI
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LISTE

KURUMU :KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ

THDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI| ADEDi
GIH | Alevi-Bektasi Kiiltiir ve Cemevi Baskam 1 1
GIH | Alevi-Bektasi Kiiltiir ve Cemevi Bagkan Yardimcisi 1 2
GIH |Daire Baskam 1 5
GIH | Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 3 10
GIH | Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 6 10
GIH | Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 10 10
TH | Programci 5 2
TH | Cdziimleyici S 2
GIH | Sekreter 5 1
GIH |Sofor 8 1
YH  |Hizmetli 7 1
YH | Hizmetli 8 1
GIH | Miitercim 8 2
TH Sosyolog 7 2
SH | Psikolog 7 2
TH | Grafiker 7 1
TOPLAM 53
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EK 3 7421 sayiil KANUNUN TAM METNI

https://www5.tbmm.gov.tr/kanunlar/k7421.html

VERGI USUL KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN

Kanun No. 7421
Kabul Tarihi: 16/11/2022

MADDE 1- 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 257 nci
maddesinin birinci fikrasina (9) numarali bendinden sonra gelmek tizere agagidaki
bent eklenmistir.

“10. 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununda tanimli bulu-
nan motorlu arag ticareti yapan miikelleflerden; dogacak vergilerin tahsil giivenligini
saglamak amaciyla, 30 milyon Tiirk lirasina kadar, 6183 sayili Kanunun 10 uncu mad-
desinin birinci fikrasinin (1), (2) ve (3) numarali bentlerinde yer alan tiirden teminat
almaya, miikelleflerin; faaliyet alani, hukuki statiisti, miikellefiyet siiresi, aktif veya 6z
sermaye biiytikligii, calisan sayisi, hakkinda sahte veya muhteviyau itibariyla yaniltuc
belge diizenleme veya kullanma yéniinde olumsuz rapor ya da tespit bulunup bulun-
madig1, is veya tretim hacmi ile Giriin ve miikellef gruplarini ayri ayri veya birlikte
dikkate alarak, teminatin; tiiriinii, tutarini, verilmesi gereken zamani, iadesi ile tamam-
lanmasina iliskin hususlar1 belirlemeye, bentte yer alan tutari sifira kadar indirmeye
ve iki katina kadar artirmaya, hangi héllerde teminat aranilmayacagini ve uygulamaya
iliskin diger usul ve esaslar1 belirlemeye,”

MADDE 2- 213 sayili Kanunun miikerrer 355 inci maddesinin birinci fikrasinin dér-
diincii ciimlesinde yer alan “(8) numarali bendi” ibaresi “(8) ve (10) numarali bentleri”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 3- 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanununun ek 1 inci
maddesinin birinci fikrasina agagidaki ciimle eklenmistir.

“Bu siire i¢inde belirtilen islemlerin yapilmamasi halinde taginmazlarin malikleri tara-
findan miilkiyet hakkindan kaynakli bedele iliskin agilacak davalar, adli yargida gorii-

lar”
MADDE 4- 2942 sayili Kanunun ek 3 {incii maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Miilga 6830 sayili Kanunun 16 nci ve 17 nci maddeleri ile bu Kanunun miilga 16 nci
ve 17 nci maddeleri uyarinca kesinlesmis mahkeme kararlarina istinaden idareler adina
tescil edilen taginmazlarin kamulagstirilmast i¢in kamulastirma bedellerinin eski malik-
leri adina kamu bankalarina yatirilmasit ve hak sahiplerine 6denmesi halinde, tebligi
dahil eksik veya hatali kamulastirma islemleri, kamulastirma bedelinin 6dendigi tarih
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itibariyla kesinlesmis kabul edilir. Bu hiikiim, tebligi dahil eksik veya hatali kamulagtir-
ma islemleri bulunmasina ragmen idare adina tescil edilmis olan taginmazlar hakkinda
da uygulanir.”

MADDE 5- 2942 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 4- Bu Kanun uyarinca mahkemelerce hitkmedilen bedel, tazminat,
vekalet ticreti ve yargilama giderleri, davacinin veya vekilinin davali idareye yazili ge-
kilde bildirecegi banka hesap numarasina, bu bildirim tarihinden itibaren, otuz giin
icinde yatirilir. Bu siire iginde 6deme yapilmamasi halinde, genel hiikiimler dairesinde
icra olunur.

Bu Kanun uyarinca yapilacak icra takiplerinde idare, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili
[cra ve Iflas Kanununun 36 nct maddesi uyarinca icranin geri birakilmasini talep eder-
se idarenin teminat gosterme zorunlulugu yokeur.

Bu Kanun kapsaminda agilan davalarda verilen bedel ve tazminat kararlarina iligkin
mahkeme ve icra harglari, davali idare tarafindan 6denmek {izere maktu olarak belir-
lenir.”

MADDE 6- 2942 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 18- Bu maddeyi ihdas eden Kanunla bu Kanunun ek 3 {incii mad-
desine eklenen ikinci fikra, bu maddeyi ihdas eden Kanunun yiiriirlige girdigi tarihte
kanun yolu incelemesinde olanlar dahil gériilmekte olan davalar ile yargilamanin iadesi
davalart hakkinda da uygulanir.”

MADDE 7- 2942 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 19- Kamulastirma islemleri tamamlanmamis veya kamulastirma-
st hi¢ yapilmamis olmasina ragmen 4/11/1983 tarihinden 28/7/2021 tarihine kadar
fiilen kamu hizmetine ayrilan veya kamu yararina iligkin bir ihtiyaca tahsis edilerek
tizerinde tesis yapilan tasinmazlara veya kaynaklara kismen veya tamamen veyahut
irtifak hakki tesis etmek suretiyle malikin rizast olmaksizin fiili olarak el konulma-
st veya hukuki el atilmasi sebebiyle agilan davalarda hitkmedilen bedel ve tazminat
odemelerinde kullanilmak tizere, ihtiya¢ olmast hélinde, merkezi yonetim biitgesine
dihil idarelerin yili biitgelerinde sermaye giderleri igin ngoriilen 6deneklerinin (Mil-
li Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlig:
biitgelerinin giivenlik ve savunmaya y6nelik mal ve hizmet alimlari ile yapim giderleri
i¢in ayrilan 6deneklerin) yiizde ticii, belediye ve il 6zel idareleri ile bagli idareleri igin en
son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin, diger idareler icin en son kesinlesmis biitge
giderleri toplaminin en az yiizde tiii oraninda yil1 biitcelerinde pay ayrilir. Alacaklarin
toplam tutarinin ayrilan 6denegin toplam tutarini asmasi hilinde, 6demeler, sonraki
yillara sri olacak sekilde, garameten ve taksitlerle gerceklestirilir. Taksitlendirmede,
biitce imkanlari ile alacaklarin tutarlari dikkate alinir. Taksitli 6deme siiresince, 3095
sayilt Kanuna gore ayrica kanuni faiz 6denir.

Birinci fikra, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla bedel ve tazminati 6den-
memis olan tiim davalarda ve icra takiplerinde de uygulanir.”
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MADDE 8- 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununa asagidaki ek madde

eklenmistir.

“EK MADDE 10- imar planlarinin tanziminde, planlanan beldenin ve bslgenin
sartlar1 ile miistakbel ihtiyaglar1 goz 6niinde tutularak liizumlu cemevi yerleri ay-
rilir.

1l ve ilgelerde miilki idare amirinin izni alinmak ve imar mevzuatina uygun olmak
sartiyla cemevleri yapilabilir.

Cemevi yeri, imar mevzuatina aykiri olarak bagka maksatlara tahsis edilemez.”

MADDE 9- 9/12/1994 tarihli ve 4059 sayili Finansal Istikrar ile Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanuna 1 inci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki madde eklenmis-
tir.

“Fiyat Istikrart Komitesi

MADDE I/A- (1) Fiyat istikrarinin kalict olarak tesis edilmesine ve siirdiiriilmesine
katki saglamak amaciyla Fiyat Istikrari Komitesi kurulmustur.

(2) Fiyat Istikrar1 Komitesi; Hazine ve Maliye Bakani, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakani, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani, Sanayi ve Teknoloji Bakani, Tarim ve Or-
man Bakani, Ticaret Bakani, Strateji ve Biitge Baskani ile Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankast Bagkanindan olusur.

(3) Fiyat Istikrart Komitesi, gerekli gormesi halinde ilgili sivil toplum kuruluglari, {ini-
versiteler ve 6zel sektor temsilcilerini toplantilarina davet edebilir.

(4) Fiyat Istikrart Komitesinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Para ve maliye politikalar1 arasindaki esgidiimii gézetmek suretiyle fiyat istikrarini
saglamaya yonelik yapisal politika 6nerileri gelistirmek,

b) Fiyat istikrarini tehdit eden riskleri izleyerek para politikasi ve para politikasi araglar:
disinda alinmast gereken tedbirleri belirlemek ve ilgili kurum ve kuruluglar tarafindan
uygulanmasini saglamaya yonelik tavsiyelerde bulunmak,

¢) Kamu tarafindan belirlenen ya da yonlendirilen fiyatlarin fiyat istikrar1 odaginda
uygulanmasini saglamaya yonelik kararlar almak.

(5) Fiyat Istikrar1 Komitesinin sekretarya hizmetleri, Hazine ve Maliye Bakanliginca
yurttilir.

(6) Fiyat Istikrar1 Komitesinin ve Sekretaryanin calisma usul ve esaslart ityesi bulunan
kurum ve kuruluslarin gériisii alinarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirle-
nir.

(7) Fiyat Istikrar1 Komitesi, gorev alanina giren konularla ilgili her tiirlii bilgi ve belge-
yi, kamu kurum ve kuruluglarindan isteme yetkisine sahiptir. Kamu kurum ve kuru-
luslari, talep edilen bilgi ve belgeyi Fiyat Istikrari Komitesinin belirleyecegi sekil ve siire
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icerisinde vermekle yiikiimlidiir.”

MADDE 10- 25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Géorevlileri Sendikalart ve Toplu
Sozlesme Kanununa asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 16- Konusu sug teskil etmemek kaydiyla; bu maddenin yiiriirliik
tarihine kadar bu Kanun veya 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 15 inci
maddesi hitkiimlerine aykiri olarak sosyal denge tazminat1 6dedigi tespit edilen il 6zel
idareleri, belediyeler, biiyiiksehir belediyeleri ve bagli kuruluslart ile bunlarin tyesi ol-
dugu mabhalli idare birliklerinin yetkili veya gorevli olan sorumlulart hakkinda yapilan
bu 6demeler nedeniyle idari veya mali yargilama ve takibat yapilamaz; baglamus olanlar
islemden kaldirilir.”

MADDE 11- 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu [hale Kanununun 53 iincii mad-
desinin (h) fikrasinin dérdiincii paragrafinda yer alan “ilk gliniinde otuz yasin1” ibaresi
“birinci giinii itibariyla otuz bes yasin1” seklinde degistirilmis, ayn1 paragrafin dérdiin-
cti ciimlesi yiirtrlitkten kaldirilmug, ayni fikraya dérdiincii paragraftan sonra gelmek
lizere agagidaki paragraf eklenmis, fikranin mevcut besinci paragrafinda yer alan
personelin atanma ve ¢alisma usul ve esaslar1” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis ve
maddenin (j) fikrasina asagidaki paragraflar eklenmistir.

“Kamu ihale uzmanlarinin meslege giris ve yeterlik sinavlarina, meslek personeli ile
diger kurum personelinin atanma, gdrev, yetki ve sorumluluklarina, ¢alisma esas ve
usullerine iliskin hususlar ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gérevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelige uygun olarak gorevde yiikselme
ve unvan degisikligi sinavina tabi unvanlar ve bu unvanlara yapilacak atamalara iligkin
hususlar Kurul karariyla yiiriirlige konulacak yénetmeliklerle diizenlenir.”

“Basvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi halinde, Kurul karari ile
itirazen sikdyet bagvuru bedelinin bagvuru sahibine iadesine karar verilir. Kurul kara-
rinin bagvuru sahibine bildirimini izleyen otuz giin icinde bagvuru sahibinin Kuruma
yazil talebi tizerine, bu talep tarihini izleyen otuz giin i¢inde Kurum tarafindan itira-
zen sikdyet bagvuru bedelinin iadesi yapilir ve son 6deme tarihine kadar gegen siire i¢in
faiz islemez. Diger hallerde bagvuru bedeli iade edilmez.

Bu fikranin (1) numarali bendi uyarinca tahsil edilen bedel hicbir durumda iade edil-

»

mez.

MADDE 12- 4734 sayili Kanunun ek 1 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralart
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bu Kanunun 13 iincii maddesi sakli kalmak iizere bu Kanunda veya diger kanunlarla
bu Kanundan istisna edilenler ile dogrudan teminle yapilanlar da d4hil olmak iizere,
her tiirlii mal veya hizmet alimlari ile yapim iglerinin alim, ihale ve s6zlesme siireclerine
iliskin olarak; yaklasik maliyetin ve dokiimanlarin hazirlanmasi, ilanlarin yayimlan-
mas, tekliflerin veya yeterlik bagvurularinin sunulmasi ve degerlendirilmesi, ihalelerin
sonuclandirilmast, sozlesmelerin imzalanmasi, sonuc bildirimi, hakedislerin diizenlen-
mesi gibi her tiirlii islem, onay, bildirim ve tebligatlar ile sikayet ve itirazen sikayet
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basvurulari kismen veya tamamen Kurum tarafindan kurulan ve isletilen Elektronik
Kamu Alimlari Platformu (EKAP) tizerinden gerceklestirilebilir.

Kurum, EKAP’1n kurulmasi ve igletilmesine, birinci fikra kapsaminda yapilacak islem-
lere, alim, ihale ve s6zlesme siireclerinde elektronik araclarin kullanimina iliskin usul ve
esaslar ile EKAP iizerinden yapilmasi zorunlu iglemleri belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 13- 4734 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 21- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce alinan ve 53
tincti maddenin (j) fikrasinin dordiincii paragrafindaki kogullart saglayan Kurul ka-
rarlarina iligkin olarak bu maddenin yiirtirlige girdigi tarihi izleyen otuz giin icinde
itirazen sikayet bagvuru bedelinin iadesine yonelik bagvuru sahibi tarafindan Kuruma
yazili talepte bulunulmasi durumunda 53 tincii maddenin (j) fikrasinin dérdiincii pa-
ragrafindaki hitkiim uygulanir. Kurul kararinin bagvuru sahibine bildirildigi tarih ile
itirazen sikayet bagvuru bedelinin iadesine yonelik Kuruma yapilan bagvuru tarihi ara-
sindaki siire icin faiz islemez. Diger hallerde bagvuru bedeli iade edilmez.”

MADDE 14- 10/7/2004 tarihli ve 5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun
7 nci maddesinin birinci fikrasina (aa) bendinden sonra gelmek iizere agagidaki
bent ve iigiincii fikrasina (f) bendinden sonra gelmek iizere agagidaki bent eklen-
mistir.

“bb) Gerektiginde cemevleri i¢in bina ve tesisler yapmak, bu bina ve tesislerin her
tiirlii bakimini, onarimini yapmak ve gerekli malzeme destegini saglamak.”

“g) Cemevlerinin yapim, bakim ve onarimini yapmak.”

MADDE 15- 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili 1l Ozel idaresi Kanununun 6 nc1
maddesinin birinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.

“l 6zel idaresi; il sinirlart icinde mabetler, kiiltiir ve tabiat varliklari, tarihi doku
ve kent tarihi bakimindan 6nem tagtyan mekanlar ile cemevlerinin yapim, bakim
ve onarimini yapabilir.”

MADDE 16- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 14 iincii mad-
desinin birinci fikrasinin (b) bendine “inga edebilir” ibaresinden sonra gelmek
iizere “; cemevlerinin yapim, bakim ve onarimini yapabilir” ibaresi eklenmistir.

MADDE 17- 5393 sayili Kanunun 15 inci maddesinin altinci fikrasinin ikinci
ciimlesinde yer alan “ve hastanelere” ibaresi “, hastanelere ve cemevlerine” seklin-
de degistirilmigtir.

MADDE 18- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigor-

tast Kanununa agagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 23- Komiir ve linyit madenlerinin yer alt islerinde meydana gelen is
kazasi sonucunda 6len sigortalinin; genel saglik sigortasi primi déhil kendi sigortalilig
nedeniyle prim ve prime iligkin her tiirlii borglar: terkin edilir ve 6liim tarihinde sigor-
taliya iligkin sartlar aranmaksizin hak sahiplerine aylik baglanir. Bu sekilde baglanan
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ayliklara iligkin primlerin eksik olan kismi Hazine ve Maliye Bakanliginca Kuruma
odenir.

Gelir ve ayliklarin hesaplanmasi ile hak sahiplerine paylastirilmasinda sigortalinin
olim tarihinde ytiriirlitkee olan Kanun hitkiimleri esas alinir.

Birinci fikra kapsaminda 6len sigortalinin anne ve babasina gelir ve aylik baglanma-
sinda, 34 tincii maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen her tiirlii kazang
ve irattan elde etmis oldugu gelirinin asgari ticretin net tutarindan daha az olmasi ve
diger cocuklarindan hak kazanilan gelir ve ayliklar hari¢ olmak tizere gelir ve/veya aylik
baglanmamis olmast sartlart aranmaksizin gelir ve aylik baglanir.

Bu maddenin yiiriirliik tarihinden 6nce kémiir ve linyit madenlerinin yer alt iglerinde
meydana gelen is kazasi sonucu vefat eden sigortalilarin hak sahiplerinin bu madde
kapsaminda yazili istekte bulunmasi halinde gelir ve ayliklari, bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihi takip eden ay bagindan baglatilir ve baglanan gelir ve ayliklar i¢in geriye
doniik herhangi bir 6deme yapilmaz.

Birinci fikrada belirtilen nedenlerden dolay: 6len sigortalinin es ve ¢cocuklarindan birisi,
esi ve cocugu yoksa kardeslerinden birisi olmak tizere toplam bir kisi, ilgili mevzuatta
aranan sartlara tabi olmaksizin kamu kurum ve kuruluglarinin siirekli is¢i kadrolarinda
istihdam edilir. Istihdam edilecek kisilerin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca
atama teklifi yapilir ve is¢ci kadrosu bulunmamasi halinde atama teklifi yapilmasi ile
birlikee ilgili kurum ve kurulusta siirekli is¢i kadrosu ihdas edilmis ve bu kadrolarin bo-
salmasi halinde iptal edilmis sayilir. Bu fikraya gore istihdam hakkindan yararlanacak
kisilerin tespiti, bu kisilerde aranacak sartlar ve istihdama iligkin diger hususlar ile bu
maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:
ve Hazine ve Maliye Bakanliginca miistereken tespit edilir.”

MADDE 19- 5510 sayili Kanunun gegici 59 uncu ve gegici 66 nci maddeleri yiiriir-
likkten kaldirilmistir.

MADDE 20- 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayilt Kurumlar Vergisi Kanununun 10 uncu
maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“1) 22/6/2022 tarihli ve 7412 sayili Istanbul Finans Merkezi Kanunu hiikiimlerine gére
katlimet belgesi alarak Istanbul Finans Merkezi Bolgesinde faaliyette bulunan kurum-
larin, miinhasiran bu faaliyet kapsaminda yurt digindan satin alinan mallar Tiirkiye'ye
getirilmeksizin yurt disinda satmalarindan veya yurt digsinda gerceklesen mal alim sa-
tumlarina aracilik etmelerinden sagladiklar: kazancin %50’si,

Bu indirimden yararlanilabilmesi i¢in kazancin elde edildigi hesap donemine iligkin
yillik kurumlar vergisi beyannamesinin verilmesi gereken tarihe kadar Tuirkiye’ye trans-
fer edilmis olmasi, aracilik faaliyetine iliskin mallarin saticist ve alicisinin Tirkiyede
olmamasi sarttir. Cumhurbagkani, bu bentte yer alan orani, sifira kadar indirmeye veya
bir katina kadar arturmaya yetkilidir.”

MADDE 21- 19/9/2006 tarihli ve 5543 sayili Iskan Kanununun gegici 8 inci madde-
sine asagidaki fikra eklenmistir.
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“(4) Antalya ili Kas ilgesi Kemer mahallesinde Antalya-Kas Kasaba Projesi Kibris Barajt
yapimindan etkilenen ailelerin, iskdnlarinin temini icin yeniden yapilacak iskin etiit-
leri ve devaminda iskén edilecek ailelerin yeni yerlesim alanina nakilleri, hak sahipligi
duyurulari, hak sahiplikleri ve bor¢landirilmalarina iligkin islemler bu Kanunun ek 2
nci maddesi kapsaminda Cumhurbagkaninca belirlenecek usul ve esaslar cercevesinde
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiiliir.”

MADDE 22- 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanununa asag:-
daki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 6- (1) Cemevlerinin aydinlatma giderleri Kiiltiir ve Turizm Bakan-
liginin biitgesine konulacak 6denekten kargilanir.”

MADDE 23- 6/2/2018 tarihli ve 7086 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Ted-
birler Alinmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair
Kanunun Anayasa Mahkemesince iptal edilen 4 tincii maddesi asagidaki sekilde yeni-
den diizenlenmistir.

“Muvazaali devir islemleri

MADDE 4- (1) 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 133
tincti maddesi uyarinca Tasarruf Mevduat Sigorta Fonunun kayyim olarak atandig:
sitketlerde, sorugturmanin bagladig tarihten 19/7/2018 tarihine kadar ortaklik pay ve
haklarina iliskin olarak sirket ortaklar: tarafindan yapilmis olan devir ve temlik islem-
leri, Tasarruf Mevduau Sigorta Fonu Kurulunun degerlendirmesi sonucu muvazaali
kabul edilmesi halinde gegersiz sayilir ve Tasarruf Mevduau Sigorta Fonunun talebi
lizerine ticaret sicilinden terkin edilir. Gegersiz sayilma islemine karg: ilgililerce, teblig-
den itibaren bir ay i¢cinde sirket merkezinin bulundugu yer asliye ticaret mahkemesinde
dava agilabilir.”

MADDE 24- Bu Kanun yayimu1 tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 25- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani yiiriitiir.
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EK-4. T.C. YOL HARITASI
Strazburg 29.Mart.2023
2023/33766324/35857792

YOL HARITASI
Izzettin Dogan and Digerleri v. Tiirkiye (62649/10)
Kesin karar 26 Nisan 2016
Cumbhuriyet¢i Egitim ve Kiiltiir Merkezi v. Tiirkiye (32093/10)
Hiikiim 2 Aralik 2014, karar kesinlesme 20 Nisan 2015
Mansur Yal¢in ve Digerleri v. Tiirkiye (21163/11)
Hiikiim 16 Eyliil 2014, karar kesinlesme 16 Subat 2015
Hasan and Eylem Zengin v. Tiirkiye (1448/04)
Hiikiim 9 Ekim 2007, karar kesinlegme 9 Ocak 2008

I. VAKA TANIMI

1. Izzettin Dogan ve Digerleri davasinda Avrupa Mahkemesi, Devlet yetkililerinin
Alevi toplumuna, dini uygulamalarina ve ibadet yerlerine yonelik tutumunun Devle-
tin tarafsizlik ve yansizlik ytikiimliiliigii ve dini topluluklarin 6zerk bir varolus hakk:
ile bagdagsmadigina karar vererek, Sozlesme’nin 14. Maddesi ile baglanuli olarak din
ozgiirliigi hakkinin ihlal edildigine hitkmetmistir.

2. Cumhuriyet¢i Egitim ve Kiiltiir Merkezi, Alevi ibadethanelerine (cem evleri) Diya-
net [sleri Baskanligi’ tarafindan ibadethaneler igin saglanan aydinlatma masraflarin-
dan muafiyet saglanmamasi nedeniyle, din 6zgiirliigii Hakk’inin ve Sézlesme ‘nin 9.
maddesiyle baglantl olarak ele alinan 14. maddenin ihlal edildigine hitkmetmistir.

3. Hasan ve Eylem Zengin ile Mansur Yal¢in ve Digerleri, tarafsizlik ve ¢ogulculuk
kriterlerini kargilamayan konular1 igeren Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi (DKAB) ders-
lerinin zorunlu olmast nedeniyle Sézlesme ‘ye Ek | No.lu Protokol’iin 2. maddesinin
ihlal edildigine iligkindir.

IL. BIREYSEL TEDBIRLER

4. Yetkililer, s6z konusu ihlallerin 6nlenmesini saglamak icin 6nlemler almus, ihlalle-
rin durduruldugunu ve bagvuranlarin maruz kaldigi olumsuz sonuglarin telafi edildi-
gini belirtmigtir.

A. Adil Tatmin

5. Tzzettin Dogan ve Digerleri davasinda Mahkeme, maddi ve manevi tazminata ilis-
kin herhangi bir karar vermemistir. Ancak, bagvuranlara masraf ve harcamalar i¢in
3.000 Euro 6denmesine hitkmetmistir. Bagvuranlar banka hesap bilgilerini sunma-
muslardir. Bu nedenle, Mahkeme tarafindan hitkmedilen miktar 26 Temmuz 2016
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tarihinde bir emanet hesabina yatrilmis ve bu durum bagvuranlara bildirilmistir. Bu-
giin itibariyle, bagvuranlar 6deme icin ilgili belgeleri sunmadiklari i¢in bu tutar hala
emanet hesabinda beklemektedir.

6. Cumhuriyetgi Egitim ve Kiiltiir Merkezi Vakfi davasinda Mahkeme, 41. madde-
nin uygulanmasi sorununu sakli tutmustur. Anlasma olasiligi gz 6niinde bulundu-
rularak, taraflara bu amacla siire taninmustir. 20 Haziran 2017 tarihinde, taraflarin
anlagmaya varamamas tizerine Mahkeme, bagvurana maddi tazminat olarak 44.400
Avro ve manevi tazminat olarak 10.000 Avro 6denmesine karar vermistir. Bu mik-
tarlar Mahkeme tarafindan belirlenen siire igerisinde 6denmistir. Odeme bilgileri
Hudoc-Exec’te yayimlanmis ve bagvuranlarin sikiyette bulunmalart i¢in taninan siire
gecmistir.

7. Mansur Yal¢in ve Digerleri davasinda, bagvuranlar adil tazmin i¢in herhangi bir
talepte bulunmamuglardir. Dolayisiyla, Mahkeme bu yénde herhangi bir karar verme-
mistir.

8. Hasan ve Eylem Zengin davasinda, bagvuranlar adil tazmin talebinde bulunma-
muglardir. Dolayisiyla, Mahkeme bu yonde herhangi bir karar vermemistir. Ancak
Mahkeme, masraf ve harcamalar icin 3,726.80 Euro 6denmesine hiitkmetmistir. Bu
tutar, Mahkeme tarafindan belirlenen siire igerisinde 6denmistir. Odeme bilgileri
Hudoc-Exec ‘te yayimlanmis ve bagvuranlarin sikiyette bulunmalari i¢in taninan siire
gecmistir.

B. Diger Bireysel Tedbirler
Hasan ve Eylem Zengin ile Mansur Yal¢in ve Digerleri

9. Hasan ve Eylem Zengin ile Mansur Yal¢in ve Digerleri davasinda, bagvuranlarin
cocuklari zorunlu din kiiltiirii ve ahlak bilgisi dersi yagini ge¢mislerdir. Bu nedenle,
baska bir bireysel tedbir alinmasina gerek yoktur.

10. Yetkililer, Mansur Yal¢in ve Digerlerinin miikerrer davasinin bireysel tedbirler aci-
sindan kapatilabilecegini ve konuya iliskin genel tedbirlerin incelenmesine, 6nde ge-
len Hasan ve Eylem Zengin davast kapsaminda devam edilebilecegini diisinmektedir.

Cumbhuriyet¢i Egitim ve Kiiltiir Merkezi Vakfi ve {zzettin Dogan ve Digerleri

11. Bu davalardaki miinferit tedbirler, detaylar: asagida ayrintili olarak agiklanan ge-
nel tedbirlerle baglantilidir.

III. GENEL TEDBIRLER

12. Yetkililer 6ncelikle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi dii-
stince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetmeksizin herkesin
esit oldugu demokratik ve laik bir hukuk devleti oldugunun altuni ¢izmek isterler.
Yetkililer ayni zamanda Tiirkiye'de herkesin vicdan, din ve diisiince 6zgiirliigiine sahip
oldugu ve Anayasa'nin 14. maddesine aykir1 olmamak kaydiyla ibadet, dini ayin ve
torenlerin serbestge yapilabildigi bir devlet oldugunu belirtmektedir.

13. Tiirkiye, temel evrensel ve bolgesel insan haklari sézlesmelerine taraf olarak ulus-
lararasi insan haklar1 yiikiimliiliiklerine her zaman baglidir. Bu baglamda, séz konusu
degerleri korumak i¢in zaman i¢inde gerekli adimlart atmug ve tedbirleri almistir. Din
ozgiirligii konusunda Tiirkiye, kamusal alanda basortiisii yasag: gibi din 6zgtirlugi
temelindeki bazi kisitlayict ve eskimis hitkiimleri kaldirmistir. Ayrica, 2014 yilinda
Tiirk Ceza Kanunu'nda yapilan degisiklikle, kisilerin inang, diisiince ve kanaatleri-
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ne dayali olarak yagsam tarzlarina miidahale edilmesi sug haline getirilmistir. Ayrica,
gayrimiislim cemaatlere ait vakiflarin miilkiyet haklarina iligkin bir dizi 6nemli adim
atulmistir. Bu ¢ercevede, bu tiir vakiflari etkileyen miilkiyet sorunlart 6nemli mevzuat
degisiklikleri sayesinde biiyiik 6l¢iide ¢oziilmustiir.

14. Anayasa ve Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmelerde yer alan ilkeler
dogrultusunda, Devletin tiim kurum ve kuruluslari, siyasi diistince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetmeksizin herkesin kanun 6niinde esitligi
ilkesini referans alarak faaliyetlerini yiirtitmektedir. Bu baglamda Devlet, tiim inang-
lara ve dinlere esit davranmakta ve farkli inanglara karsi tarafsiz olmaktadir. Bununla
birlikte, toplumda zaman zaman, mevcut meselede oldugu gibi, 6ziinde karmagik bir
yapiya sahip sosyal ve ekonomik meseleler ortaya ¢ikmakta ve bundan kaynaklanan
koklii sorunlar tartisma konusu olabilmektedir.

15. Yukarida belirtilen agiklamalar 1s13inda, ATHM kararlarinda belirtilen hususlarin
ele alinmasi titizlik gerektirmektedir.

A. 9. MADDE VE 9. MADDEYLE BAGLANTILI OLARAK 14. MADDENIN
IHLALI

16. Mahkeme'nin [zzettin Dogan ve digerleri ile Cumhuriyetci Egitim ve Kiiltiir
Merkezi Vakfi davalarindaki bulgular: su sekilde 6zetlenebilir;

- Ibadet yeri insa etme olanags belirsizdi ve merkezi veya yerel makamlarin iyi niyeti-
ne bagliydi,

- Alevi-Bektasi toplumu resmi olarak Devlet yardimlarindan yararlanmamistur,

- Alevi-Bektasi toplumu i¢in saglanan dini hizmetler kamu hizmeti olarak goriilme-
mistir,

- Alevi-Bektasi toplumu, egitim sisteminin bir parcast olmak gibi dini kamu hizmet-
lerinin higbir avantajindan yararlanamamuistir,

- Cem evleri aydinlatma masraflarindan muaf tutulmamus ve bagka herhangi bir
kamu yararindan yararlanmamugtir.

17. Yetkililer, Avrupa Mahkemesi kararlarini vermeden 6nce bile konularin farkinda
olduklarin: belirtmelidirler. Dolayisiyla, Mahkeme’'nin mevcut gruplar kapsaminda
kararlarini vermesinden once bile bir dizi ¢alistay diizenlenmistir. Yetkililer, Komi-
te'nin 1419. toplanust i¢in sunulan eylem raporunda bu ¢alistaylarin birgoguna yer
verdiklerini belirtmektedirler. Tekrardan kaginmak amaciyla, yetkililer burada verilen
bilgilere atifta bulunmakla yetinmektedir. 1

18. Yetkililer, Komite’'nin 1419’uncu toplantisinin ardindan bu alanda yeni gelismeler
yasandiginin altuni ¢izmek istemektedir. Yetkililer, mevcut reform siirecinin Mahke-
me tarafindan mevcut davalarda tespit edilen tiim eksiklikleri giderebilecek nitelikte
oldugunu diisiinmektedir. Bu yeni gelismeler, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 biinyesinde
“Alevi-Bektasi Kiiltiirti ve Cemevleri Bagkanligi”nin kurulmasi ve yiiriirliige konulan
diger mevzuat degisiklikleri gibi bir dizi reformu icermektedir. Bu yeni gelismelere
iligkin detayli bilgiler asagida sunulmaktadir. Bu yeni gelismeleri agiklamadan 6nce,
yetkililer bu reform siireci i¢in yapilan hazirlik ¢aligmalarini agiklamak istemektedir.

1 https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=DH-DD(2021)1007E

1. Alevi-Bektagi Toplumu ile ilgili son reformlar 6ncesi hazirlik ¢aligmalar:
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19. 2018 yilinda Alevi-Bektasi topluluklarinin taleplerine cevap vermek amaciyla

bir dizi operasyon diizenlenmistir. Bu kapsamda; Igisleri Bakanlig1 temsilcileri ile bu
alanda caligan sivil toplum temsilcileri ve akademisyenler il ziyaretleri gerceklestirmis-
tir. Bu kapsamda; tilkenin 58 ilinde 1656 cemevi ziyareti gergeklestirilmistir.

20. Bu dénemde Igisleri Bakanlig1, Alevi topluluklarin ihtiyaglarini belirlemek iizere
taleplerini toplamistir. Bu talepler agirlikli olarak; cemevlerinin ingaat ve bakim igleri
basta olmak {izere, 1sitma, elektrik, su ve personel ihtiyaglari, cemevleri i¢in tefrisat ve
kitaplar ile ilgilidir. Bu il ziyaretleri araciligiyla, bu taleplerin yaklasik %70’i Valilikler
ya da Kaymakamliklar tarafindan yerine getirilmistir.

21. Alevi-Bektasi vatandaglarin talepleri dogrultusunda Ekim 2022 tarihinde 7 yeni
cemevinin yapimina baslanmis ve 4 yeni cemevi hizmet vermeye baslamistir. Bu faali-
yetler 7 Ekim 2022 tarihinde Cumhurbagskani tarafindan kamuoyuna a¢iklanmugtir.

22. igi§leri Bakanligi, Adalet Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Alevi-Bektasi
konularinda calisan akademisyenler ve Alevi-Bektasi sivil toplum érgiitlerinden tem-
silcilerin yer aldigt bir ¢aligma grubunu koordine etmistir.

23. Bu ¢alismalarin tamamlanmasinin ardindan, Alevi-Bektasi toplumunun taleple-
rinin yetkililer tarafindan yerine getirilmesini kolaylagstirmak ve bu dogrultuda idari
yapt igerisinde kurumsal bir muhatap saglamak amaciyla bir idari daire bagkanlig
kurulmasina karar verilmistir.

2. Alevi-Bektasi Kiiltiir ve Cem evleri Bagkanliginin Kurulmasi

24. Tzzettin Dogan ve Digerleri davasinda Mahkeme, Alevi-Bektasi toplumuna y&-
nelik dini kamu hizmetlerinin engellenmesinin ayrimci olduguna karar vermistir.
Mahkeme ozellikle, Alevi-Bektasi toplumu i¢in kamu hizmeti olarak dini hizmetlerin
gergeklestirilmesiyle ilgili idari bir organin yoklugundan bahsetmistir. Bu eksiklik
Alevi-Bekrasi Kiiltiir ve Cem evleri Bagkanliginin kurulmasiyla giderilmistir.

25. Séyle ki, 9 Kasim 2022 tarihinde Cumhurbagkanligt Kararnamesi ile Kiiltiir ve
Turizm Bakanligr'na bagli Alevi-Bektasi Kiiltiir ve Cem evleri Bagkanligi (“Bagkan-
1ik”) kurulmustur.

26. Bagkanligin gorevleri 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 292/A mad-
desinde diizenlenmigtir. Cumhurbagkanligi Kararnamesine gore Bagkanlik agagidaki
gorevleri yerine getirmekten sorumlu olacakuir;

- Cem evlerinin ihtiyaglarini tespit etmek ve cem evi hizmetlerinin etkin ve verimli
olmasini saglamak tizere koordinasyonu saglamak,

- Bagkanlik¢a belirlenen cem evi hizmetlerinin devamini saglamak tizere mahalli ida-
reler ile yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina 6denek aktarilmasina iligkin
is ve iglemleri yiiriitmek,

- Alevi-Bektasiligin tiim yonleriyle ilgili toplumsal ve insani arasurmalar yapmak ve
bu konularda seminer, sempozyum, konferans ve benzeri ulusal ve uluslararasi etkin-
likler diizenlemek; 6zgiin ¢aligmalarin tiretilmesi igin uygun ortam hazirlamak, bu
alanda yapilan ¢alismalari yayinlamak ve desteklemek,

- Alevi-Bektasilik tizerine akademik caligmalart desteklemek icin tiniversiteler ve diger
ilgili kurum ve kuruluslarla is birligi yapmak,

- Alevi-Bektasilik ile ilgili yurt ici ve yurt dist bilimsel ¢aligmalari desteklemek,
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- Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluglarin kendi gorev alanlarina giren bilimsel
calisma ve yayinlarini takip etmek, gerekli olanlarin terciime edilmesini, basilmasini
ve yayinlanmasini saglamak,

- Alevi-Bektasilik ile ilgili egitim ve kiiltiir faaliyetlerini yiirtitmek ve desteklemek,
- Bakan tarafindan verilen diger gérevleri yerine getirmek.

27. 3 Subat 2022 tarihinde Cumhurbagkanlig1 bagkan atanmugtir. Daha sonra, 14
Mart 2023 tarihinde Bagkan yardimcist atanmigtir. Ayrica, Kararname kapsaminda,
bagkan ve 11 tiyeden olugan bir danigma kurulu kurulmasi 6ngoriilmistiir. Bu kurul,
Bagkanligin calismalarini degerlendirecek ve tavsiyelerini raporlayacaktir. Cumhur-
baskani, danigma kurulu tiyelerini, Alevi-Bekrasilik yolunda temayiiz etmis kisiler
arasindan g yillik bir siire i¢in segecektir.

28. Yetkililer, Bagkanligin kurulmasiyla birlikte Alevi-Bektasi vatandaglarin Devletin
tiim kamu destegine erisebileceklerinin altini ¢izmek isterler.

3. Cem evlerinin Giderleri ve Ingas1 ile Ilgili Mevzuat Degisiklikleri

29. Hem Izzettin Dogan ve Digerleri hem de Cumhuriyetgi Egitim ve Kiiltiir Mer-
kezi davalarinda Mahkeme, cem evlerinin aydinlatma giderlerinden ve diger devlet
yardimlarindan muaf tutulmasini saglayan bir mekanizmanin bulunmamasinin
Alevi-Bektasi toplumuna yonelik ayrimeilik teskil ettigini tespit etmistir. Mahkeme
kararlarinda belirtilen eksiklikler, 16 Kasim 2022 tarihinde 7421 sayili Kanun ile ya-
pilan mevzuat degisiklikleri kapsaminda giderilmistir. Bu degisiklikler ayrintili olarak
asagidaki sekilde sunulabilir;

30. Elektrik Piyasast Kanunu’na (6446 sayilt Kanun) yeni bir madde eklenmistir.
Cem evlerinin aydinlatma giderlerine iliskin 6445 sayili Kanun'un Ek 6. Maddesi
asagidaki gibidir;

“Cem evlerinin aydinlatma giderleri Kiiltiir ve Turizm Bakanlig; tarafindan kargila-

»

nir.

31. Bu hiikiim, cem evlerinin aydinlatma masraflarinin Devlet tarafindan karsila-
nacak olmasi nedeniyle Cumhuriyetci Egitim ve Kiiltiir Merkezi Vakfi davasinda
Mahkeme tarafindan tespit edilen eksiklikleri tamamen gidermektedir. Aydinlatma
giderlerinin belirlenmesi i¢in cem evlerinin aydinlaulmasina yonelik ayr1 elekerik
sayaglarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 58 farkli
ilde yaklasik 1645 cem evi olmak tizere Tuirkiye'deki tiim cem evleri i¢in bu sistemi
hayata gecirmek iizere altyap: caligmalarina baglamigtir. Ayrica cem evlerinin aydin-
latma giderlerinin muaf tutulmasina yonelik ikincil mevzuat ¢aligmalari da devam
etmektedir.

32. Ayni reform siirecinde, Alevi-Bektasi toplumunun devlet yardimlarindan ve
diger avantajlardan yararlanmasini saglamak amaciyla bir dizi mevzuat degisikligi de
yapilmistir. Yetkililer, asagida aciklanan kapsamli tedbirlerin Alevi-Bektasi toplumuna
esit muamele yapilmasini sagladigini vurgulamak istemektedir. Bu hususlar asagidaki
sekilde aciklanabilir.

33. 7421 sayili Kanun, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun (5216 sayili Kanun) cem
evlerinin yapimi ve bakimu ile ilgili 7. maddesine yeni bir fikra eklemistir. Bu fikra
Biiytiksehir Belediyelerinin gorevlerini belirlemektedir. Gorevleri arasina asagidakiler
de eklenmistir;
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“bb) (Ek: 16/11/2022-7421/14 md.): Gerektiginde cem evleri i¢in bina ve tesisler
yapmak, yaptirmak, bu bina ve tesislerin her tiirlii bakim ve onarimini yapmak, ge-
rekli malzeme destegini saglamak.

g) (Ek: 16/11/2022-7421/14 md.) Cem evlerinin yapimi, bakimi ve onarim1.”

34. 7421 sayili Kanun, imar planlarinin hazirlanmasinda cem evlerine yer ayrilmasiy-
la ilgili olarak 3194 sayili Sehir Planlama Kanunu’na (Kanun) Ek Madde 10’u getir-
migtir. Bu madde agagidaki gibidir;

“EK MADDE 10- (Ek: 16/11/2022-7421/8 md.)

[mar planlarinin hazirlanmasinda, planlanan beldenin ve bolgenin sartlari ve
gelecekeeki ihtiyaglart goz 6niinde tutularak gerekli cem evi yerleri ayrilir.

[l ve ilgelerde, miilki idare amirinin izni alinmak ve imar mevzuatina uygun
olmak sartiyla cemevi yapilabilir.
Cemevi yerleri imar mevzuatina aykiri olarak bagka maksatlara tahsis edile-

»

mez.

35. 7421 sayili Kanun ayrica [l Ozel Idaresi Kanunu’nun (5302 sayili Kanun) 6.
maddesine cem evlerinin yapimi, bakimi ve onarimi ile ilgili yeni bir fikra eklemistir.

“(Ek fikra: 16/11/2022-7421/15 md.) 1l 6zel idaresi, il sinirlart icinde mabet, kiiltiir
ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan énem tagtyan mekéan-
larin ve cem evlerinin yapim, bakim ve onarimini yapabilir.”

36. 7421 sayili Kanun, 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 14. maddesini degistirerek
cem evlerinin yapim, bakim ve onarim islerinin Belediyeler tarafindan yiiriitiilmesini
saglamistir. 5393 sayili Kanunun 15. Maddesi de su bedellerinin Belediyeler veya
Belediyelere bagli kuruluslar tarafindan tamamen 6denmesini veya indirimli olarak
odenmesini saglayacak sekilde degistirilmistir.

37. Yetkililer, cem evleriyle ilgili tiim bu reformlarin Alevi-Bektasi toplumunun Dev-
let sitbvansiyonlarindan yararlanmasini sagladigini vurgulamakeadir. Ozellikle cem
evlerinin aydinlatma ve su giderlerinin karsilanmasina iligkin yeni bir mekanizmanin
getirilmesi, cem evlerinin devlet tarafindan finanse edilmesi ve bakiminin yapilmast,
Mahkeme’nin Alevi-Bektasi toplumuna kargi ayrimer oldugunu tespit ettigi temel
alanlari ¢6ziime kavusturmaktadir.

38. Bu aciklamalar 1siginda yetkililer, fzzettin Dogan ve Digerleri ile Cumhuriyetci
Egitim ve Kiiltiir Merkezi davalarinda Mahkeme tarafindan tespit edilen 9. ve 14.
madde ihlallerine karsilik gerekli tiim genel tedbirlerin alindigini diistinmekeedir.

B. PROTOKOL NO.1’IN 2. MADDESININ IHLALI

39. Yetkililer, Sozlesme ‘ye Ek 1 No.lu Protokol’tin 2. maddesinin ihlaline iligkin
olarak asagidaki aciklamalar1 yapmak istemektedirler.

40. Oncelikle, Hasan ve Eylem Zengin davasi (no. 1448/04, § 75, 9 Ekim 2007) ka-
rarinda, Mahkeme’nin muafiyet usuliiniin uygun bir ydntem olmadig; ve ebeveynlere
yeterli koruma saglamadig kanaatinde oldugunun alu gizilmelidir.

Mahkeme’ye gore, bu tiir bir muafiyet, ebeveynleri dini veya felsefi inanglarini okul
yetkililerine bildirmeye zorlayabilir ve bu durum, inang 6zgiirliiklerine saygi gosteril-
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mesini saglamak icin uygun olmayan bir arag haline getirir.

41. Mahkeme, Mansur Yal¢in ve digerleri davasindaki tutumunu da siirdiirmiistiir.
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, muafiyet prosediiriiniin 6grencilerin ebeveynlerini
agir bir yiike ve gocuklarinin din derslerinden muaf tutulmast i¢in dini veya felsefi
kanaatlerini agiklama zorunluluguna maruz birakabilecegini tespit etmistir (kararin

76. paragrafi).

42. Bu temelde, Tiirk makamlari, en uygun tedbirin, bu derslerden muafiyetin kap-
samini genigletmek yerine, Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi (DKAB) derslerinin igerigi-
nin yeniden gozden gegirilmesi olacag: goriisiindedir. Bu baglamda, yetkililer ayrica
Hasan ve Eylem Zengin davasinda Mahkeme’nin miifredatin belirlenmesi ve plan-
lanmasinin ilke olarak Sozlesmeci Devletlerin yetkisi d4hilinde oldugunu agikea vur-
guladigini belirtmek isterler (§ 51). Mahkeme, 1 No.lu Protokol’iin 2. maddesinin
ikinci ctimlesinin, Devletlerin, Devlet okullarinda, verilen 6gretim yoluyla, dogrudan
veya dolayli olarak dini veya felsefi tiirden nesnel bilgi veya bilgiyi yaymalarini engel-
lemedigini belirtmistir. Dahasi, Mahkeme’ye gore, ebeveynlerin bu tiir 6gretim veya
egitimin okul miifredatina dahil edilmesine itiraz etmelerine bile izin vermemektedir,
ctinkii aksi takdirde tiim kurumsallastirilmis 6gretim uygulanamaz hale gelecektir.

43. Goriildiigt tizere Mahkeme, o donemdeki durumun yol agug; ihlali ortadan kal-
dirmak i¢in somut bir uygulamaya isaret etmemistir. Aksine, konuyu Devletin takdir
yetkisine birakmistir.

44. Mahkeme’nin “muafiyet usulti” hakkindaki goriislerini dikkate alan yetkililer,
ihlalin giderilmesi alaninda gesitli adimlar atmuslardur. Ilk olarak, Tiirk Makamlari,
zorunlu bir DKAB dersinin varliginin ATHM kararinda bagli basina bir ihlal olarak
degerlendirilmedigini acikliga kavusturmak istemektedir (bkz. Mansur Yal¢in ve
Digerleri/Turkiye, no. 21163/11, 16 Eylil 2014, § 64). Ihlal kararinda Mahkeme,
DKAB dersi miifredatinin igeriginin altini ¢izmistir.

45. Bu kapsamda, sorunun ¢oziimii anlaminda, bu konulara iliskin bir dizi genel ted-
bir alinmistir.

46. Tirk makamlari, Mansur Yal¢in ve Hasan ve Eylem Zengin (sirastyla 21163/11
ve 1448/04) davalarinda tespit edilen ihlallerle ilgili olarak; Haziran 2016 ve Ocak
2017 tarihleri arasinda Milli Egitim Bakanligi himayesinde Bagbakanlik, Adalet Ba-
kanlig1, Disisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Diyanet Isleri Baskanlig1, akade-
misyenler, STK temsilcilerinin katulimiyla bir dizi ¢alistay diizenlendigini belirtmek-
tedir. Komisyon 2 Haziran 2016, 14 Haziran 2016, 22 Eyliil 2016, 3 Kasim 2016, 7
Aralik 2016 ve 25-27 Ocak 2017 tarihlerinde ¢alistaylar diizenlemistir.

47. Raporda dinin yagamda 6nemli bir yeri olduguna, sosyallesmenin yani sira farklt
din ve inanglart bilmenin 6nemine, 6grencilerin elestirel diisiinme yetenegine, dinin
kiiltiir ve medeniyetin olusumundaki etkisine dikkat ¢ekilmistir. DKAB derslerinin
uygulanmasinin uzun bir deneyimin eseri oldugu da dikkate alinmigtir. Miifredatin
iceriginin, insanlar arasindaki farkliliklarin bir sorun olmaktan ziyade bir zenginlik
oldugu bir ortam yaratarak toplumda karsilagilan 6nyargilarin giderilmesinde rol oy-
namay1 amagladigs degerlendirmelerini icermektedir.

48. Komisyonun ¢aligma toplanularinda, toplumun milli kimliginin korunmasi ve
toplumsal degerlerin sisteme dahil edilmesi amaciyla Devletin takdir yetkisini kulla-
narak bu dersi zorunlu hale getirebilecegi goz 6niinde bulundurularak, DKAB dersi-
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nin iceriginin Alevi-Bekrasi gelenegini de kapsayacak sekilde objektif olarak yeniden
gelistirilmesinin uygun olacag: fikrine zellikle 5nem verilmistir.

49. Komisyon tarafindan hazirlanan tavsiye raporuna dayanarak, Ocak ve Subat
2017de ilgili kisilerin (yukarida belirtilen) katlimiyla bir taslak miifredat hazirlan-
migtir. Temmuz 2017°de, taslak miifredat, ogrenciler, veliler ve genel olarak kamu-
oyu tarafindan yapilan elestirileri, argiimanlari ve degerlendirmeleri dikkate almak
amactyla Milli Egitim Bakanligr'nin web sitesinde bir siire i¢in yayinlanmugtir. Taslak
miifredatin yayinlanmasiyla birlikte 6gretim elemanlari, STK’lar, akademisyenler,
veliler ve 6grencilerin miifredata iliskin goriis bildirmeleri ve online olarak deger-
lendirme yapmalari saglanmustir. Gelen tiim goriis ve degerlendirmeler raporlanarak
miifredata yansitulmistir.

50. Taslak miifredatin yaymnlanmas: ve ilgili taraflardan degerlendirmelerin alinma-
st stirecinin tamamlanmasinin ardindan taslak rapor, onerilerinin miifredata dahil
edilmesi amaciyla Tiirkiye'deki tiniversitelere gonderilmistir. 20 Ekim 2017 tarihinde
Milli Egitim Bakanlig; tarafindan taslaga son seklini vermek iizere akademisyenler-
den olusan bir ¢alistay daha diizenlenmistir. Taslak 19 Ocak 2018 tarihinde Milli E
itim Bakanlig1 Talim ve Terbiye Kurulu Baskanlig tarafindan onaylanmustir. Taslaga

asagidaki linkten erisilebilir: https://dogm.meb.gov.tr/www/ogretim-programlar1/
icerik/14

51. Taslak rapor, farkli ge¢mislerden gelen genis bir yelpazedeki bireylerin katilimiyla
hazirlanmistir. Miifredatin iceriginin, insanlar arasindaki farkliliklarin bir sorun ol-
maktan ziyade bir zenginlik oldugu bir ortam yaratarak toplumda kargilagilan 6nyar-
gilarin giderilmesinde rol oynamay: amagladig degerlendirmelerini igermekeedir.

52. Yukarida bahsedilen miifredat: hazirlamak tizere kurulan komisyon, DKAB
derslerinin varliginin ve zorunlu niteliginin 6nemine de isaret etmistir. Alevilik ve
Bektasilik gibi konular, Alevi dini ve ruhani liderlerinin (Alevi dedeleri) goriis ve
makalelerinden yararlanilarak ders kitaplarinda objektif bir sekilde ayrinuli olarak
agiklanmistir.

53. Genis katulimli goriis ve degerlendirme siirecinin tamamlanmasinin ardindan
taslak miifredata son sekli verilerek Talim ve Terbiye Kurulu’na sunulmusgtur. Talim ve
Terbiye Kurulu 19 Ocak 2018 tarihli karariyla yeni DKAB dersi miifredatinin 2018-
2019 egitim-6gretim yilinda okullarda uygulanmasini onaylamustir.

54. Sonug olarak, Mahkeme kararinin uygulanmasina iliskin olarak hazirlanan Eylem
Planinin uygulanmasi, Calisma Grubunun toplantlari, raporlama, miifredat ve ders
materyallerinin hazirlanmasi seffaf ve etik degerler gozetilerek katilimer bir siireg ige-
risinde yiirttiilmektedir.

55. Bu noktada yetkililer, toplumun her kesiminden olusan ve 2016-2017 yillari
arasinda 6 toplant1 gerceklestiren ¢alisma grubunun 6nemli katkilari sayesinde ob-
jektiflik ve gogulculuk kriterlerinin kargilandigini, boylece her 6grencinin derslerde
tartistlan konulari tek bir bakis agisiyla takip etmek zorunda kalmadan din ve dindeki
farkls diistince ekolleri hakkinda genel bilgileri objektif bir sekilde 6grenebilecegi bir

egitim ortami yaratildigini beliremek ister.

56. Yetkililer, Ttirkiye’nin DKAB dersinde TOLEDO Rehber [lkeleri dogrultusunda
hareket ettigini ve tiim inang ve diinya gorislerini objektif ve cogulculuk ilkeleri dog-
rultusunda ele aldigini vurgulamaktadir. Bu dogrultuda DKAB dersleri asagidaki ilke-
ler cergevesinde verilmektedir: “Devlet okullarinda zorunlu DKAB dersinin objekeif
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olmast din ve inang 6zgiirligi ile uyumludur. Din ve inang egitimi verilen bir yerde
gecerli olan dine daha genis yer verilebilir. Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi egitimi ob-
jekeif bir sekilde veriliyorsa, zorunlu ya da se¢meli olmast bir sorun tegkil etmez. Miif-
redat gergeklere dayali, tarafsiz ve akademik ve mesleki standartlara uygun olmalidir.”

Zorunlu Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi Dersinin Igerigi
57. Yetkililer, su anda ilk ve ortaokullardaki DKAB dersleriyle ilgili olarak asagidaki

ifadeleri sunmakrtadirlar.

58. Bu baglamda, yetkililerin goriisii, su anda uygulanmakta olan zorunlu DKAB
derslerinin yeni miifredatinin ve bu derslerin amacinin, S6zlesme’nin 1 No.lu Proto-
koli'niin 2. maddesinde yer alan ¢ogulculuk ve tarafsizlik ilkeleriyle uyumlu oldugu
yoniindedir.

59. Mezhepler tistii bir yaklagimla tasarlanan yeni DKAB dersleri ile “toplumdaki
tiim farkli gruplarin tek bir ¢att altnda, birbirlerine kargiliklt saygi ve hosgorii gerge-
vesinde uyum i¢inde, kimsenin 6tekilestirilmeden yagamasinin saglanmasi” amaglan-
mugtir. DKAB derslerinin mevcut 6gretim programlarinda, Tiirkiye'de yasayan cesitli
Islam dini olusumlarina ve farkli dinler hakkindaki bilgilere daha fazla yer verilmistir.
DKAB derslerinin 8gretim programi, inang yorumu ile teolojik yorumun birbirinden
ayrildig1 konular temelinde degil, Kur'an ve Siinnet temelinde hazirlanmistr (Mansur
Yalgin ve Digerleri v. Tiirkiye (no. 21163/11) davasinda oldugu gibi, her iki yorum
tarafindan da ortak bir kaynak olarak kabul edilmistir.

Bu yaklagim, hicbir sekilde, farkli anlayiglarin goz ardi edildigi veya dikkate alinma-
dig1 anlamina gelmemektedir. Aksine program ile Islam'da, tasavvuf diisiincesinde ve
diger dini olugsumlarda ortaya ¢ikan inang yorumlari ve teolojik yorumlar hakkinda
bilgi vermek, benzerlik ve farkliliklarini fark ettirmek ve empati kurmak amaclanmis-
tur.

60. Ayrica DKAB derslerinin 6gretim programlari sadece Turkiye'de bulunan dini
diistince ve akimlari icermekle yetinmemis, “diger dinlerin temel ozelliklerini tani-
may1 ve mensuplarina karst hosgoriilii davranmay:r” da hedeflemistir. Milli Egitim
Bakanligi, ortaokul ve lisede 4. ve 12. siniflar arasinda egitim goren dgrencilere oku-
tulan DKAB derslerinin miifredatini hazirlamaktadir. DKAB miifredati, kendilerini
dini gruplarin (Alevi-Bektasi gibi) bir tiyesi olarak tanimlayan temsilcilerin yani sira
ilahiyat uzmanlari, sosyologlar, dinler tarihi ve din egitimi uzmanlari ve sivil toplum
kuruluglarindan temsilcilerin kauldigr katilimer bir siiregle gelistirilmistir. Taslak
miifredatlar, yaklagik bir ay boyunca tiim kamuoyunun erisimine agtk ¢evrimigi bir
platform araciligiyla yorum ve degerlendirmelere sunulur. Alinan gériis ve degerlen-
dirmeler cercevesinde miifredat son seklini alir.

61. Ders kitaplari, 6zel yayinevleri de dahil olmak tizere ilgili yazarlik tarafindan miif-
redat gergevesinde hazirlanir ve Milli Egitim Bakanligr Talim ve Terbiye Kurulu'na
sunulur. Bilimsel titizlik, yasal uygunluk ve gorsellik standartlart gibi kriterlere gore
yapilan incelemenin ardindan uzmanlar tarafindan onaylanir. Ders kitaplari, Milli
Egitim Bakanlig1 yazarlari ve 6zel yayinevleri tarafindan miifredat esas alinarak ha-
zirlanir. Ders kitaplarinin belirli bir siire i¢in gegerliligi vardir. Bu siiregte ders kitap-
larinin sayfalari yazarlarin ifadeleri dogrultusunda farklilik gosterebilir. Bakanlik, bir
kitabin tiim 6gretim kazanimlarini igerip icermedigine dair bir inceleme yapar.

62. Ayrica DKAB dersi, dinler hakkinda bilgilerin yani sira kiiltiirel, milli ve ahlaki
degerlere iliskin bilgileri de iceren bir ders oldugu goz 6niinde bulundurularak deger-
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I.endirilmelidir. TOLEDO Rehber lkeleri dogrultusunda, ders kitaplarinda dinler ve
Islam ile ilgili bilgiler mezhepler tstii bir anlayisla ve objektif bir yaklagimla verilmek-
tedir.

63. Devlet Okullarinda Dinler ve Inanglar Hakkinda Ogretime Iligkin Toledo Rehber
Ilkeleri, dinler ve inanglar hakkinda 6gretim igin kriterler 6nermektedir. Bazi 6nemli
kriterler asagidaki gibidir:

-Dinler ve inanglar hakkindaki 6gretim adil, dogru ve saglam bir bilime dayali bir
sekilde yapilmalidir. Ogrenciler dinler ve inanglar hakkinda insan haklarina, temel
ozgiirliiklere ve yurttaslik degerlerine saygili bir ortamda bilgi edinmelidir.

-Dinler ve inanglar hakkinda egitim veren kisiler, okul ortamina katkida bulunan
din ozgiirligiine ve okul toplumunun tiyeleri arasinda karsilikli saygi ve anlayis ruhu
i¢inde bagkalarinin haklarinin korunmasini tegvik eden uygulamalara baglilik goster-
melidir.

- Dinler ve inan¢lar hakkinda 6gretim okullarin baglica sorumluluklarindan biridir,
ancak bu 6gretimin gerceklestirilme sekli, ailelerin ve din veya inang kuruluglarinin
degerlerin sonraki nesillere aktarilmasindaki roliinti zayiflatmamali veya gz ard1 et-
memelidir.

-Miifredatin hazirlanmasi ve uygulanmasinda ve 6gretmenlerin egitiminde farklr pay-
daslarin dahil edilmesine yonelik kapsayici bir yaklasim benimseyen farkli diizeylerde
danisma organlarinin olusturulmasi igin ¢aba gosterilmelidir.

-Dinler ve inanglar hakkinda 6gretimi iceren zorunlu bir programin yeterince objek-
tif olmadigr durumlarda, daha dengeli ve tarafsiz olmasi igin revize edilmesine ¢aba
gosterilmelidir; ancak bunun miimkiin olmadig1 veya hemen gerceklestirilemedigi
durumlarda, vazge¢me diizenlemelerinin hassas ve ayrimci olmayan bir sekilde yapi-
landirilmasi koguluyla, vazge¢me haklarinin taninmasi ebeveynler ve 6grenciler i¢in
tatmin edici bir ¢oziim olabilir.

-Dinler ve inanglar hakkinda egitim veren kisiler bu konuda yeterli egitime sahip ol-
malidir. Bu 6gretmenlerin dinler ve inanglar hakkinda adil ve dengeli bir sekilde ders
verebilecek bilgi, tutum ve becerilere sahip olmalari gerekir. Ogretmenler, 6grencilerle
etkilesim kurabilmek ve 6grencilerin birbirleriyle hassas ve saygili bir sekilde etkilesim
kurmalarina yardimcr olabilmek i¢in sadece konu alaninda yetkinlige degil pedagojik
becerilere de sahip olmalidir.

-Dinler ve inanglar hakkinda 6gretim i¢in miifredat, ders kitaplar1 ve egitim mater-
yalleri hazirlanirken dini ve dini olmayan goriisler kapsayici, adil ve saygili bir sekilde
dikkate alinmalidir. Yanlis veya onyargili materyallerden, 6zellikle de olumsuz kliseleri
giiclendiren materyallerden kaginmaya 6zen gosterilmelidir.

-Miifredat, dinler ve inanglarla ilgili calismalara dengeli bir yaklagim saglamak ama-
ctyla taninmis mesleki standartlara uygun olarak gelistirilmelidir. Miifredatin gelis-

tirilmesi ve uygulanmast, ilgili tiim taraflara yorum ve tavsiyelerde bulunmalari icin
uygun firsatlar taniyan agik ve adil prosediirleri de igermelidir.

-Dinler ve inanglar hakkinda 6gretim alanindaki kaliteli miifredat, ancak 6gretmen-
lerin miifredat kullanmak tizere profesyonel olarak egitilmeleri ve bu konudaki bilgi
ve yeterliliklerini daha da gelistirmek {izere stirekli egitim almalari halinde Toledo Yol
Gosterici Ilkelerinin egitim amaglarina etkili bir sekilde katkida bulunabilir. Her tiirlii
temel 6gretmen hazirligl, demokratik ve insan haklar ilkelerine gore gergevelenmeli
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ve gelistirilmeli ve toplumdaki kiiltiirel ve dini gesitlilige dair bir kavrayis icermelidir.

- Dinler ve inanglar hakkinda 6gretime odaklanan miifredat, din ve inangla ilgili
onemli tarihi ve giincel gelismelere dikkat etmeli ve kiiresel ve yerel konulari yansit-
malidir. Okullarda ve hizmet ettikleri toplumlarda bulunan dini ve sekiiler cogulcu-
lugun farkls yerel tezahiirlerine karst duyarli olmalidirlar. Bu tiir hassasiyetler 6gren-
cilerin, velilerin ve egitimdeki diger paydaslarin endiselerinin giderilmesine yardimct
olacakur.

64. DKAB miifredati, kazanimlar ve 6gretim yontemleri acisindan TOLEDO Kila-
vuz llkelerinde belirtilen tiim gerekli unsurlari kargilamaktadur.

65. Miifredatta DKAB dersinin hedefleri ve ydntemi asagidaki sekilde agiklanmistur,
(bkz. http://mufredat.meb.gov.tr/ProgramDetay.aspx?PID-318)

2.1. Programin Temel Felsefesi ve Genel Hedefleri

DKAB dersi, Islam’1 ve diger dinleri agiklayict bir yaklagimla 6gretmeyi
amaglamaktadir. DKAB dersleri kapsaminda Islam, Kur'an ve Siinnet’in
ortaya koydugu temel ilkeler gercevesinde 6grencilere aktarilmustir. Islam
felsefesinde ortaya ¢ikan yorumlar bilimsel bir yontem ve mezhepler tstii bir
yaklasimla ele alindi. Ote yandan, mevcut diger dinler de bilimsel bir yéntem
ve olgusal bir yaklagimla ele alindu.

2.3. Programin Uygulanmast ve Kitap Yazimina Iligkin Ilke ve Agiklamalar

4) Hem farkli din ve inanglarin gretiminde hem de Islam diisiincesindeki
yorumlarin 6gretiminde olgusal bir yaklasim benimsenir. Bu baglamda din-
ler, inanglar ve Islam diisiincesindeki yorumlar kendi metinlerine, kaynaklari-
na ve kabullerine dayali olarak 6gretime konu edilir.

8) Ogrenciler, {initelerde yer alan Kur’an ayetlerini, hadisleri ve sureleri ez-
berlemeye zorlanmazlar.

9) Din, vicdan ve diisiince 6zgiirliigiinii zedeleyici yaklagim, tutum ve dav-
raniglardan kaginilir. Bu kapsamda 6grenciler, dini duygu ve diistincelerini
ifade etmeye ve bilgi sahibi olduklar: dini uygulamalari yerine getirmeye zor-
lanmaz.

16) Ogrenciler, insana, diisiinceye, 6zgiirliige, ahlaka ve kiiltiirel mirasa say-
gili bir sekilde davranmaya tegvik edilir.”

66. Ancak DKAB dersi sadece dinler hakkinda bilgi igeren bir ders degil, ayn1 zaman-
da Tiirkiye'de yasayan vatandaslarin ortak paydast olan milli kiiltiir ve evrensel ahlaki
degerler hakkinda da bilgi vermekle yiikiimlii bir ders oldugu gerekgesiyle degerlendi-
rilmelidir. Toledo ilkeleri dogrultusunda ders kitaplarinda milli kiiltiir unsurlarina ve
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evrensel ahlaki degerlere yer verilmekte, diger dinler ve Islam dini hakkinda objektif
bir yaklagimla bilgi verilmektedir.

67. Ornek vermek gerekirse, ders kitaplarinda Tiirk toplumunun genel degerleri ve
ozelliklerine iliskin asagidaki konulara yer verilmektedir: “Insan Iliskilerinin Temeli:
Sevgi ve Saygi”, “Bedenimi ve Giysilerimi Temiz Tutarim”, “Evimi ve Okulumu Te-
miz Tutarim”, “Cevremi Temiz Tutarim”, “Nezaket Kurallari”, “Selamlagsma Adab1”,
“Iletisim ve Konusma Adab1”, “Sofra Adab1”, “Baz1 Zararli Aliskanliklar”, “Zararl:
Aliskanliklara Baglama Nedenleri”, “Zararli Aligkanliklardan Kaginma Yollar1”, “Top-
lumumuzu Birlestiren Temel Degerler”, “Giizel Ahlaki Tutum ve Davranislar: Adalet,
Dostluk, Diiriistlitk, Ozdenetim, Sabir, Sayg, Sevgl, Sorumluluk, Vatanseverlik ve
Yardimseverlik”, “Degerler ve Degerlerln Kaynag1”, “Degerlerin Genglerin Kisilik
Gelisimindeki Yer1 ve Onemi”, “Temel Degerler: Hikmet, Adalet, Iffet ve Cesaret”,
“Ahlak ve Disiplin Miskisi”, “Din Giizel Ahlaktir”, “Mimarimizde Dinin Izleri”, “Mu-
sikimizde Dinin Izleri”, “Edebiyatimizda Dinin [zleri”, “Orf ve Adetlerimizde Dinin
Izleri”. Yukaridaki konularda da gorildigi gibi, REC dersleri Toledo ilkeleri dogrul-

tusunda dinler, milli kiiltiir ve evrensel ahlaki degerler hakkinda bilgiler icermektedir.

68. Milli Egitim Bakanlig1 yayini olan DKAB ders kitaplari incelendiginde Yahudi-
lik, Hiristiyanlik, Hinduizm, Budizm, Konfii¢yanizm, Taoizm, Stinnilik, Hanefilik,
Alevilik-Bektasilik, Hanbelilik, Safiilik, Malikilik, Esarilik, Yesevilik, Rifailik, Kadi-
rilik, Mevlevilik ve Naksibendilik ile ilgili toplam 186 sayfanin dini inan¢ ve ibadet-
lere ayrildig1 goriilmektedir. Bu bélimlerde ¢esitli dinler ve dini inang ve ibadetler
agtklanmuguir. Alevilik ve Bekrasilik de 186 sayfanin 21 sayfasinda yer almistir. Ders
kitaplarinda yer verilen diger inanglar diisiintildiigiinde bu oran dikkat ¢ekicidir. Do-
layisiyla ders kitaplarinda Alevilige daha az yer verildigi séylenemez.

69. Bu dersin gretim programlari ve ders kitaplart Talim ve Terbiye Kurulu tarafin-
dan onaylanmistir. DKAB derslerinin igeriginde, 6grencilerin gelisim diizeyleri goz
oniinde bulundurularak, din ve ahlak alanindaki temel konular, temel kaynaklara
dayali teolojik bir yaklagimla objektif olarak ele alinmaktadir. Dersin amact herhangi
bir dini pratigi empoze veya dikte etmek degildir. Bu ders, din ve ahlak konusunda
aydinlanmay/kiiltiirlenmeyi 6ncelemektedir. Dolayisiyla bu derste bir tiir mezhepsel
din egitimi verilmemekte, aksine bir bilgilenme ve kiiltiirlenme yolu esas alinmakta-

dir.

70. Sonug olarak Yetkililer, Tiirkiye'deki tiim miifredatlarin bilimsellik, pedagoji ve
yasalara uygunluk ilkelerine uygun olarak hazirlandigini belirtmektedir. Bu baglam-
da, ders kitaplarinda inanglar agisindan herhangi bir ayrimcilik yapilmaksizin objektif
iceriklere yer verilmektedir. Bu durum Tiirk egitim sisteminin tarafsiz, objektif ve
bilimsel tutumunu ortaya koymaktadir.

71. Yetkililer, alinan-6ngoériilen genel tedbirler hakkinda Komiteyi bilgilendirecektir.

Anayasa Mahkemesi’nin DKAB Derslerine Iligkin I¢tihad1

72. Yetkililer, Anayasa Mahkemesi’nin zorunlu DKAB dersleri konusunda Sozlesme
‘ye uygun bir uygulama gelistirdigini belirtmek isterler.

73. 7 Nisan 2022 tarihinde Anayasa Mahkemesi zorunlu DKAB dersleriyle ilgili ilk
kararini vermistir. Hiiseyin El ve Nazli Cirin El (Dosya No: 2014/15345)2 kararinda,
DKAB derslerinin 2011/2012 miifredatnin nesnellik ve cogulculuk kriterlerinden
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yoksun oldugunu degerlendirmistir. Ayrica, sistemin etkin bir muafiyet prosediirii
saglamadigini veya bagka alternatif ¢6ziimler sunmadigini gézlemlemistir. Bunlarin
1s1ginda Anayasa Mahkemesi, bagvurucunun bu dersten muaf tutulma talebinin
reddedilmesinin, Anayasa’nin 24. maddesinde giivence altina alinan ebeveynlerin
egitimde dini ve felsefi inanglarina saygi gosterilmesini talep etme hakkini ihlal ettigi
sonucuna varmistir.

74. Anayasa Mahkemesi’nin yukaridaki sonuca varirken Hasan ve Eylem Zengin ile
Mansur Yal¢in ve Digerleri davalarindaki Mahkeme bulgularina 6zel aufta bulundu-
gunun alu gizilmelidir.

KARARIN TERCUMESI VE YAYIMLANMASI:

75. Yetkili makamlar, yayin ve yayginlastirma tedbirlerinin alinmasini saglamistir. Bu
amagla, Avrupa Mahkemesi kararlari Tiirk¢e’ye ¢evrilmis ve Mahkeme’nin internet
sitesinde erisime acgilmustir.

76. Ayrica, Avrupa Mahkemesi'nin kararlari, Avrupa Mahkemesi'nin bulgularina
iliskin agiklayict bir notla birlikte Diyanet Isleri Baskanligi, Milli Egitim Bakanligs,
Hakimler ve Saveilar Kurulu, Kamu Denetciligi Kurumu ve bu davaya miidahil olan
yerel mahkemelerin yani sira Anayasa Mahkemesi ve Yargitay gibi diger ilgili mahke-
melere iletilmistir.

IV. SONUC

77. Yetkililer, alinan bireysel tedbirlerin, s6z konusu ihlallerin sona ermesini ve bagvu-
ranlara olumsuz sonuglarin telafi edilmesini sagladigini diisiinmektedir.

78. Yetkililer ayrica 9. ve 14. maddelere iligkin genel tedbirlerin alindigini diisiin-
mektedir. Bu nedenle yetkililer, Bakanlar Komitesi'ni Izzettin Dogan ve Digerleri ile
Cumhuriyetci Egitim ve Kiiiltiir Merkezi Vakfr'nin incelemesini kapatmaya davet
etmektedir.

79. Yetkililer ayrica Komiteyi, Mansur Yal¢in ve Digerleri ‘nin bireysel tedbirlere ilig-
kin miikerrer dosyasini kapatmaya davet etmekeedir.

80. Hasan ve Eylem Zengin davasinda 1 No ‘lu Protokol’iin 2. maddesine iliskin ge-
nel tedbirler konusunda Komite, alinan-goriisiilen genel tedbirler hakkinda diizenli
olarak bilgilendirilecektir
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EK-5- ADO AVRUPA KONSEYI BAKANLAR KOMITESINE BILGI NOTU

[stanbul 17 Nisan.2023

ILETiSIM
Bakanlar Komitesi Igtiiziigiiniin, kararlarin ve dostane ¢oziim sartlarinin uygulanma-
sinin denetlenmesine iligkin 9.2. kurali uyarinca;

Cumhuriyetci Egitim ve Kiiltiir Merkezi Vakfi Dava Grubu (32093/10 ve 62649/10)
Zengin Hasan ve Eylem Dava Grubu (1448/04 ve 21163/11)

1. Giris

Bu bagvuru, Bakanlar Komitesi’nin kararlarin ve dostane ¢6ziim sartlarinin uygulan-
masinin denetlenmesine iliskin Igtiiziigiiniin 9.2. kurali uyarinca yapilmistir. Cum-
huriyet¢i Egitim Ve Kiiltiir Merkezi Vakfi Grubu davalari (32093/10 ve 62649/10)
ile Zengin Hasan ve Eylem Grubu davalarinin (1448/04 ve 21163/11) uygulanmasi
icin gerekli bireysel ve genel tedbirlerle ilgilidir.

CM 1419. Toplant kararlar ile ilgili olarak, gelismeler hakkindaki goriislerimizi ve
AIHM Kkararlarinin uygulanma siirecine iligkin yorumlarimizi, Tiirk makamlarinin
son Yol Haritasina yapilan auflarla birlikte sunuyoruz.

Sunum Alevi Diisiince Ocag1 Dernegi tarafindan yapilmigtir. Alevi Kiiltiirel Mirast,
Felsefesi ve Dini Ozgiirliik konulariyla ilgilenen bir Tiirk STKsidur.

2. Dava ozeti

Bu davalar, Tiirk yasal gercevesi icerisinde Alevi inancinin yasal olarak taninmamast
ve dolayistyla takipgilerinin inanglarint tam olarak uygulama hakkindan mahrum
birakilmasiyla ilgilidir (9. Madde ihlalleri). Ayrica, yasal taninmadan ve Diyanet
[sleri Baskanlig (“DIB”) araciligiyla Devlet tarafindan finanse edilen dini kamu hiz-
metlerinden yararlanan ¢ogunlugun Islam anlayisinin takipgileri ile Alevi inancinin
takipgileri ile arasindaki ayrimer muamele farkliligy ile ilgilidir (9. Madde ile birlikte
ele alindiginda 14. Maddenin ihlali). Bu muamele farklilig1, ibadethanelere taninan
elektrik aydinlatma masraflarindan muafiyetin Alevi binalarina (cem evlerine) uygu-
lanmamasini da icermektedir (9. Madde ile baglantili olarak 14. Madde).

Son olarak, Mahkeme, ilk ve orta dereceli okullardaki din kiiltiirii ve ahlak bilgisi
derslerinin igeriginin ve sadece sinirli muafiyet imkanlariyla zorunlu olmasinin, “Siin-
ni Islam disinda bir dini veya felsefi inanca sahip ebeveynlerin gocuklari igin uygun
secenekler sunmadigint” tespit etmistir (1 No.lu Protokol’iin 2. maddesinin ihlali).
Genel olarak Mahkeme, “Devlet makamlarinin Alevi toplumuna, dini uygulamalari-
na ve ibadet yerlerine yonelik tutumunun, Devletin tarafsizlik ve yansizlik yiikiimli-
ligii ve dini topluluklarin 6zerk varolus hakki ile bagdasmadigini” tespit etmistir.

3. Genel tedbirler

Hiikiimetin Eylem Plani sadece tazminat 6denmesine odaklanmuistir, ancak bu karar-
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lar inang grubu tiyeleri, okullardaki milyonlarca ¢ocuk ve aileleri gibi ¢ok sayida bire-
yi etkileyen konulari kapsamaktadir. Bu nedenle, gelecekte ayni veya benzer davalarin
tekrarlanmasini 6nlemek icin mevzuat degisiklikleri gereklidir.

Ancak, egitimle ilgili konularda, aileleri ve ¢cocuklari zorunlu din derslerinden muaf
tutarak veya Toledo anlagmalari uyarinca miifredau tarafsiz bir miifredatla degistire-
rek rahatlatacak hicbir adim atulmamistir.

Bu iki grup vaka temsili bir nitelik tasimakeadir. Turkiyede egitim ¢aginda olup bu
dava gruplarinda yer alan ¢ocuklarla ayni miifredata ve ayni zorunluluga tabi tutulan
milyonlarca ¢ocuk bulunmakrtadir.

Cumhuriyetci Egitim ve Kiiltiir Vakfi (32093/10 ve 62649/10)

A. [badethane olarak taninan yerler ile Cem evleri arasindaki muamele fark:
(Eylem Plani, Para. 11-38)

Bu kararlarin uygulanmasi tiim inang gruplarina esit muamele yapilmasini gerektir-
mektedir; kararlar Cem evlerinin ibadethane oldugunu ve ibadethanelere ve inang
gruplarina saglanan tiim avantajlardan ve devlet desteginden yararlanabilecegini orta-
ya koymaktadir.

Cumbhurbagkanligi, “Alevi-Bektasi Kiiltiir ve Cem evleri Bagkanligi” (Alevi Daire Bag-
kanlig1) adinda bir devlet kurumu olusturmus olsa da, daire baskanlig Kiiltiir ve Tu-

rizm Bakanligr’na bagli bir birim olarak olugturulurken, Siinni inancinin orglitlenme-
si igin ayri bir kurulus yasasina sahip ayri bir devlet kurumu (DIB) vardir ve herhangi

bir bakanliga degil dogrudan iilkenin Cumhurbagkanligr'na (DIB) baglidur.

Alevi Bagkanligi, Cem evlerinin diger ibadethanelere saglanan tiim avantajlardan
yararlanaca@ vaadiyle ve bu tiir bir kurulusun gerekliliklerinin pek ¢cok yoniini kap-
samayan 7214 sayili bir derleme kanunla kurulmustur. Cem evleri ibadethane olarak
kabul edilmedigi gibi, Alevi inang¢ sistemi de bir inang olarak taninmayacakur. Ayrica,
Alevi Bagkanligi icin hazirlanan mevzuat, mevcut resmi gerekliliklere ek olarak, yeni
Cemevi ingaatlarini yerel valilerin iznine tabi tutarak ek kisitlamalar getirmekeedir.

Ekim 2022'de ilan edilen ve halen yeterli alanin hazirlanmast ve (tig yillik bir siire icin
Devlet Bagkani tarafindan atanacak olan) bir yiiriitme danigma kurulunun atanmast
asamasinda olan Alevi birimi su an i¢in heniiz aktif degildir. Bu atamalarda Alevi top-
lumu ve 6rgiitlerinin herhangi bir hakk: veya oyu bulunmamakta olup, tarugilan ger-
ceve asagida siralanan hususlar nedeniyle objektif ve esitlik¢i olmaktan uzakur. Alevi
Bagkanliginin uygulayacag yonetmelikler heniiz hazirlanmamis ve ilan edilmemistir.
Bu nedenle 7421 sayili Kanun ve Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin nasil uygula-
nacagt konusunda birgok belirsizlik alani bulunmakradr.

Kasim- Aralik 2022'de 7421 sayili Kanun ve ilgili kararnamelerin Mecliste goriisiil-
digii donemde Meclisteki Siyasi Partiler, Alevi 6rgiitleri, kamuoyu ve sosyal medya
tarafindan 6nemli argiimanlar ve elestiriler sunulmustur. Av.3 ve Av.4. Tartugmanin
ana bagliklar: asagidaki gibi 6zetlenebilir:

- Konuyu ele almak i¢in (ilgisiz konulara iliskin hiikiimler i¢ceren) karma bir kanunun
kullanilmasy;

- Cem evlerinin ibadet yeri statiisiiniin taninmamast;
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- Yeni bir Cem evi kurmak/inga etmek igin il valisinin izninin alinmasi zorunlulugu;
- Alevi inang sisteminin sadece kiiltiirel bir faaliyet olarak ele alinmasi;

- Alevi kurumlart ile yeterli diyaloga girilmeden Alevileri ilgilendiren kararlar alinma-
sL.

- Alevi kurumlarinin kendi imkanlartyla kurduklart Cem evlerinin devletin gozetim
ve denetimi altna alinmast ya da kamulagtirilmast ihtimali;

- Alevi inang sisteminin siirdiiriilebilirlik gerekliliklerinin (Zorunlu din dersleri / Din
adami yetistirilmesi / Kiiltiire] Mirasin Korunmasi / Arastirmalarin ve Akademik egi-
timin desteklenmesi) nazar1 dikkate alinmamasi.

Alevi kurumlari genel olarak ibadet yeri statiisti konusunun goz ardi edilmesini eles-

tirmigtir. Bazi ¢at1 orgiitleri politikanin uygulanmasinin basarisiz olacagini savunmusg
ve bazi siyasi partiler 7241 sayili Kanun’un iptali igin Anayasa Mahkemesi'ne bagvur-
mustur.

Bu gelismeler, ibadethanelere taninan bazi haklarin Alevi toplumuna da tanindig ya
da taninacag izlenimini yaratsa da konunun bir torba yasa ile ele alinmasi ve ibadet
yeri statiisii konusunun ihmal edilmesi, tilkenin inanc; Politikasinin netlikten uzak
oldugu izlenimini yaratmaktadir. Ayrica, Kiiltiir Bakanlig1 biinyesinde yeni bir daire
baskanligi kurulmast hem i¢ hukuka hem de AIHM kararlarina aykiri unsurlar iger-
mektedir. Siinni kesim, Lozan Antlagmast ile korunan azinliklar, Lozan Antlagmast
kapsaminda olmayan azinliklar (Siiryaniler, Yezidiler, Bahailer) ve Aleviler, farkl: yasal
ve idari statiilere sahip dort gruba ayrilmisur. Bu diizenlemelerin Tiirkiye'de anlagila-
bilir ve karsilagtirilabilir inang politikalarina yol agmak yerine, agiklik ve anlagilabilir-
lik eksikligini artiracagina dair oldukga ciddi endiseler bulunmaktadir.

Alevi Toplumu, asagidaki ATHM kararina uygun bir yaklasim beklemektedir:

“Bununla birlikte, eger bir Devlet ibadet yerlerine ayricaliklt bir statii tanirsa, tiim
dini gruplardan bu statiiden faydalanmak isteyenlere adil bir firsat sunulmasi ve belir-
lenen kriterlerin ayrimei olmayan bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir.”

B. Din kiiltiirii ve ahlak bilgisi dersinin igerigi ve zorunlulugu- (Eylem Plan: -

Para 39-74)

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Aralik 2019 tarihli ve 1362 sayili toplantisin-
da giiclendirilmis denetim altinda incelenmesine karar verdigi zorunlu din kiiltiirii ve
ahlak bilgisi derslerine iliskin uzun siiredir devam eden soruna iligkin olarak Aralik
2019 tarihli ve 1362 sayili toplantisinda, 2018’den bu yana miifredatta herhangi bir
degisiklik yapilmamisur.

Genel olarak Alevi aileler bu konuda dava agma veya girisimde bulunma konusunda
temkinli davranmaktadir.

7 Nisan 2022 tarihinde Anayasa Mahkemesi “Hiiseyin ve Nazli $irin EL Davasi” ile
ilgili bir karar vermistir. Hasan Zengin ve Mansur Yalgin davalari ile neredeyse ayni
olan bu davada Anayasa Mahkemesi, din derslerinden muafiyet prosediirlerini ele
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almugtir.

Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bagvuruda, bir 6grencinin din kiiltiirii ve ahlak bilgisi
dersinden muaf tutulmasinin miimkiin olmamast nedeniyle velilerin egitimde dini ve
felsefi inanglarina saygt gosterilmesini isteme hakkinin ihlal edildigi ve mahkeme sii-
recinin uzun siirmesi nedeniyle makul siirede yargilanma hakkinin ihlal edildigi iddia
edilmistir.

Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu, mevcut uygulamanin Anayasa (24. maddenin
dordiincti fikrast) ve Medeni Kanun (Ek 1) hitkiimlerine aykirilik tegkil ettigine karar
vermistir.

Bu karar 28 Temmuz 2022 tarihli ve 31906 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanmus,
ancak heniiz uygulanmamigstir. Oysa kararin yayinlanmasindan haftalar sonra 2022-
2023 Egitim-Ogretim Yilt baslamustir, ancak Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi dersleri
hala zorunludur.

Se¢meli derslerle ilgili baz1 kiigiik degisiklikler yapilmis olsa da miifredat degistiril-
memistir. Miifredatta yer alan bazi tiniteler, Milli Egitim Bakanlig; tarafindan 2022-
2023 Egitim Ogretim Yili igin yayimlanan ders kitaplarinda yer almamaktadir. Ders
programlar ile kitaplar arasinda tutarsizliklar veya gri alanlar bulunmaktadir.

Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi egitiminde 2018 yilindan bu yana herhangi bir degi-
siklik yapilmamuigstir. Alevi din adamlarinin ortadgretim diizeyinde veya yiiksekdgre-
timde egitilmesi/yetistirilmesi amaciyla herhangi bir girisim ilan edilmemis, herhangi
bir hazirlik veya diizenleme yapilmamugtir. Alevi Dairesinin kurulmasina iliskin 7241
sayilt Kanun ve ilgili kararnamelerde veya Milli Egitim Bakanliginin ders programla-
rinda egitime atifta bulunulmamustir.

4. SONUC VE ONERILER:

Bazi siyasi partiler, 19 Ocak 2023 tarihinde 7421 sayili uyum yasasinin ve 23 Kasim
2022 tarihinde Alevi inancina iligkin ilgili Cumhurbagkanligi kararnamelerinin iptali
icin Anayasa Mahkemesi’ne bagvurmuglardir. Her iki bagvuru da parlamentomuzun
ikinci biiyiik partisi olan CHP tarafindan yapilmis olup, diger ti¢ muhalefet partisi de
Ek.4’te goriilecegi tizere Kanun ve ilgili kararnameleri elegtirmiglerdir.

Kamuoyu, devletin belirli ve adil bir inan¢ politikas: gelistirememesinden ve farklt
inanglar icin farkli uygulamalar yapilmasindan rahatsizdur.

Zorunlu Din ve Ahlak derslerine iliskin Zengin grubu davalarinda (No. 1448/04 ve
21163) 2018 yilina kadar bazi kiigiik adimlar atulmig, ancak 2018'den bu yana yeni
bir adim aulmamistir. ATHM’in 2014/15345 sayilt karari ve Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasa Mahkemesi kararlari heniiz uygulanmamakta, hatta kamuoyunda veya siyasi
olarak tartistlmamaktadir.

Cem evlerinin elektrik faturalarina iligkin Cumbhuriyetci Egitim ve Kiiltiir Merkezi
Vakfi Grubu (No. 32093/10) heniiz bazt Cem evleri i¢in sadece kismen uygulanmis-
ur. Alevi Dairesinin mali konulari ¢ozmesi beklenirken, cem evlerinin statiisii goz
ardi edilmekte ve ¢oziimsiiz kalmakradir.

[zzetin Dogan ve digerleri grubu (no. 62649/10) ile ilgili olarak, 7421 sayili Kanun
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derlemesi dava kararina aufta bulunmakeadir, ancak Tiirkiye'de inang¢ grubu ve devlet
iligkilerinin agik bir tanimi bulunmamaktadir.

CM 1419. Toplanu kararlar1 isiinda Tiirkiye'de kaydedilen ilerleme en azindan aga-
gidaki ana noktalarda yeterli olmaktan uzakeir:

CM 1419. Kararlar1 Md. 1: “Devlet makamlarinin Alevi toplumuna, dini pratiklerine
ve ibadet yerlerine yonelik tutumu, Devletin tarafsizlik ve yansizlik yiikiimlilagi ve
dini topluluklarin 6zerk varolus hakki ile bagdasmamaktadir” ifadesi, Cem evlerinin
ibadet yeri statiisiini g6z ardi ederek ve Alevi toplumunun 6zerk varolusunu daha da
sinirlandirarak AIHM kararlarina aykar: ve ihlal eden 7421 sayili Kanun ve ilgili ka-
rarnameler ile teyit edilmistir.

CM 1419 sayili kararin 5. Maddesinde yer alan “ilk ve orta dereceli okullarda zorun-
lu “din kiiltiirii ve ahlak bilgisi” derslerine iliskin 2018 miifredats, Mahkeme tarafin-
dan dile getirilen tiim endiseleri gidermis gériinmemektedir” ifadesi, Anayasa Mah-
kemesi'nin 7 Nisan 2022 tarih ve 2014/15345 sayili karari ile mevcut uygulamalarin
da Anayasa ve Medeni Kanun'u ihlal ettigi seklinde yeniden teyit edilmistir. ATHM
kararlarini uygulamaktan ¢ok uzagiz.

1419. CM toplant1 karart Md. 7: “Mahkemenin mevcut dava grubundaki bulgularin
ele almak {izere yeni Insan Haklart Eylem Planinin uygulanmast gergevesinde géziim
odakli tedbirler” uygulanmamistir. Onerilen ¢oziimler ve mevzuat ATHM kararlari ile
celismektedir.

Saygilarimla
Dogan Bermek

Ek.1- 7421 sayili Torba Kanunun Cevirisi

Ek.2 -Zorunlu Din Dersleri ile ilgili Anayasa Mahkemesi dava dosyasi.

Ek.3.- Alevi Kurumlarinin Ortak Aciklamas:

Ek.4.- Tirk Medyasindan bazi haberler ve Torba Yasa'nin Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-

lisi'ndeki gériisme tutanaklari.

Not: Acikliga kavusturulmast veya agiklanmast gereken ayrintular hakkinda daha fazla
belge sunabiliriz.

37



EK-6: KURAL 9.2 ILETISIMLERINE HUKUMET TARAFINDAN VERILEN YANIT
[zzettin Dogan ve Digerleri / Tiirkiye (62649/10)
Cumbhuriyetci Egitim ve Kiiltiir Merkezi v. Tiirkiye (32093/10)
Mansur Yal¢in ve Digerleri v. Tiirkiye (21163/11)
Hasan ve Eylem Zengin / Tiirkiye (1448/04)

1. Tiirk makamlar1, Norveg Helsinki Komitesi [nan¢ Ozgiirliigii Girisimi’nin 16 Su-
bat 2023 tarihli ve Alevi Diistince Ocagi Dernegi'nin 19 Nisan 2023 tarihli sunum-
larina cevaben mevcut dava gruplariyla ilgili olarak asagidaki agiklamalari yapmak
istemekredir.

2. Oncelikle Hiikiimet, mevcut dava gruplarinin denetimi kapsaminda hem bireysel
hem de genel tedbirlere iliskin ayrinul bilgilerin 30 Mart 2023 tarihli bir eylem plani
ile Bakanlar Komitesi'ne sunuldugunu belirtmek ister. Hiikiimet burada verilen bil-
gileri yinelemek ister. Bununla birlikee, yetkililer asagidaki bilgileri saglamay: faydal:
bulmaktadir.

3. Yetkililer, Izzettin Dogan ve Digerleri ile Cumhuriyetci Egitim ve Kiiltiir Merkezi
davalarinda tespit edilen ihlallere iliskin olarak; mevcut reform siirecinin, Mahkeme
tarafindan bu davalarda tespit edilen tiim eksiklikleri giderebilecek nitelikte oldugunu
belirtmektedir. Bu yeni gelismeler, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi biinyesinde Alevi-Bek-
tasi Kiiltiirti ve Cem evleri Bagkanliginin kurulmasi ve diger mevzuat degisiklikleri
gibi bir dizi reformu igermektedir.

4. 2018 yilindan bu yana Alevi-Bektasi topluluklarinin taleplerine yanit vermek ama-
ciyla bir dizi calisma gergeklestirilmistir. Bu kapsamda; Igisleri Bakanlig1 temsilcileri
ile sivil toplum temsilcileri ve bu alanda ¢alisan akademisyenler il ziyaretleri gercek-
lestirmigtir. Bu kapsamda; iilkenin 58 ilinde 1656 cem evi ziyareti gerceklestirilmistir.
Bu il ziyaretleri ile cem evlerinin taleplerinin yaklasik %70i, Valilikler ya da Kayma-
kamliklar tarafindan yerine getirilmistir.

5. 9 Kasim 2022 tarihinde Cumhurbagskanligi Kararnamesi ile Kiiltiir ve Turizm Ba-
kanlig1 biinyesinde Alevi-Bekrasi Kiiltiir ve Cem evleri Bagkanligi (“Baskanlik”) ku-
rulmustur. Bagkanligin gorevleri 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 292/A
maddesinde diizenlenmistir. Yetkililer, Komite ‘ye sunduklart eylem planinda Bagkan-
ligin gorevlerine iliskin ayrinuli bilgi vermiglerdir. Yetkililer, Bagkanligin kurulmastyla
birlikte Alevi-Bektasi vatandaglarin Devletten daha fazla kamu destegine erisebilecek-
lerinin altini ¢izmek istemektedir.

6. Cem evlerinin aydinlatma giderlerinden ve diger devlet yardimlarindan muaf tu-
tulmasini saglayan bir mekanizmanin bulunmamasina iliskin olarak Mahkeme’nin
mevcut kararlarinda belirtilen eksiklikler, 16 Kasim 2022 tarihli ve 7421 sayili Kanun
ile yapilan mevzuat degisiklikleri kapsaminda giderilmistir.

7. Yetkililer, cem evlerine iliskin tiim bu reformlarin Alevi-Bektasi toplumunun Dev-
let desteklerinden daha genis 6l¢iide yararlanmasini saglamayr amagladigini vurgula-
makeadir. Ozellikle cem evlerinin aydinlatma masraflarinin ve su giderlerinin karsi-
lanmasina iliskin yeni bir mekanizmanin getirilmesi, cem evlerinin devlet tarafindan
finanse edilmesi ve bakiminin saglanmasi, Mahkeme’nin Alevi-Bektasi toplumuna
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karsi ayrimer oldugunu tespit ettigi temel alanlari ¢6ziime kavusturmakradir.

8. Mansur Yal¢in ile Hasan ve Eylem Zengin davalarinda tespit edilen ihlallerle il-

gili olarak yetkililer, Tiirkiye'nin Din Kiiltiiri ve Ahlak Bilgisi (DKAB) derslerinde
TOLEDO Rehber Ilkeleri dogrultusunda hareket ettigini ve tiim inang ve diinya
goriislerine objektif ve cogulculuk ilkeleri dogrultusunda yaklastigini beliremektedir.
Bu dogrultuda DKAB dersleri asagidaki ilkeler ¢cercevesinde verilmektedir: “Devlet
okullarinda zorunlu DKAB dersinin objektif olmast din ve inang dzgiirliigii ile uyum-
ludur. Din ve inang egitimi verilen bir yerde gegerli olan dine daha genis yer verile-
bilir. Din Kiiltiirti ve Ahlak Bilgisi egitimi objektif bir sekilde veriliyorsa, zorunlu ya
da segmeli olmast bir sorun tegkil etmez. Miifredat gerceklere dayals, tarafsiz ve aka-
demik ve mesleki standartlara uygun olmalidir.” TOLEDO Rehber ilkeleri dogrultu-
sunda ders kitaplarinda dinler ve Islamiyet ile ilgili bilgiler mezhepler iistii bir anlayzs-
la ve objektif bir yaklagimla verilmektedir. DKAB derslerinin igeriginde, 6grencilerin
gelisim diizeyleri goz 6niinde bulundurularak, din ve ahlak alanindaki temel konular,
temel kaynaklara dayali teolojik bir yaklagimla objektif olarak ele alinmaktadir. Der-
sin amact herhangi bir dini pratigi empoze veya dikte etmek degildir. Bu ders, din ve
ahlak konusunda aydinlanmay/kiiltiirlenmeyi 6ncelemektedir. Dolayistyla bu derste
bir tiir mezhepsel din egitimi verilmemektedir. Aksine bir bilgilendirme ve kiiltiirle-
me yolu esas alinmaktadir.

9. Sonug olarak yetkililer, Turkiyedeki DKAB derslerinin miifredatinin bilimsellik,

pedagoji ve yasalara uygunluk ilkelerine uygun olarak hazirlandigini belirtmektedir.
Bu baglamda, ders kitaplarinda inang¢ ayrimi yapilmaksizin objektif igerikler sunul-

maktadir. Bu durum, Tiirk egitim sisteminin tarafsiz, objektif ve bilimsel tutumunu
ortaya koymaktadir.

10. Son olarak, Tiirk makamlari, s6z konusu yazigmalarda denetim siirecine tabi ol-
mayan konulara iligkin spekiilasyonlar bulundugunu belirtmek ister. Tiirk makamlari,
spekiilatif nitelikteki bu konular hakkinda yorum yapmayi gereksiz bulmaktadur.

SONUC

11. Tirkiye Hitkiimeti, Bakanlar Komitesi'ni, mevcut dava gruplarinin yiiriitiilmesi
kapsaminda yukarida belirtilen agiklamalari dikkate almaya davet eder...
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Ek.7. ANAYASA MAHKEMESI KARARINDAN ALINTILAR,

Kararin tiim metnine alttaki baglantidan ulagilabilir. Bu ek metnine sadece kararda
okuyucu i¢in 6nemli olacagint diisiindiigiimiiz boliimler alinmugtir.

https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/15345

TURKIYE CUMHURIYETI
ANAYASA MAHKEMESI GENEL KURUL KARARI
HUSEYIN EL VE NAZLI SIRIN EL BASVURUSU
(Bagvuru Numarasi: 2014/15345)
Karar Tarihi: 7/4/2022
R.G. Tarih ve Say: 28/7/2022 - 31906

I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru; 6grencinin din kiiltiirii ve ahlak bilgisi dersinden muafiyet imkéani bulun-
mamast nedeniyle ebeveynlerin egitim ve 6gretimde dini ve felsefi inanglarina sayg:
gosterilmesini isteme hakkinin, yargilamanin uzun siirmesi nedeniyle de makul sire-

de yargilanma hakkinin ihlal edildigi iddialarina iligkindir.
II. BASVURU SURECI
2. Bagvuru 12/9/2014 tarihinde yapilmusur.......

>

III. OLAY ve OLGULAR

IV. ILGILI HUKUK
97. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 26. maddesinin ilgili kism1 soyledir:

“3. Ana baba, ¢ocuklarina verilecek egitim tiiriinii segmek hakkin1 6ncelikle
haizdirler.”

98. Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 S6zlesme’nin 18. maddesinin
ilgili kismu goyledir:

“4. Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, ana-babalarin ve, uygulanabilir olan durum-
larda, yasalarca saptanmuis vasilerin, ¢ocuklarina kendi inanglarina uygun bir
dinsel ve ahlaki egitim verme 6zgiirliiklerine sayg: gostermekle yiikiimliidiirler.”

99. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin 13.
maddesinin ilgili kismi goyledir:

“3. Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, ana-babalarin veya -bazi1 durumlarda- yasal
yoldan tayin edilmis velilerin ... ¢ocuklarina kendi inanglarina uygun dinsel ve
ahlaki egitim verme serbestliklerine sayg: gostermekle yiikiimliidiirler.
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102. Cocuk Haklarina Dair So6zlesme’nin (CHS) 14. maddesinin ilgili kismi su
sekildedir:

“1. Taraf Devletler, ¢cocugun diisiince, vicdan ve din ézgiirliikleri hakkina saygi
gosterirler.

2. Taraf Devletler, ana-babanin ve gerekiyorsa yasal vasilerin; ¢ocugun ye-
teneklerinin gelismesiyle bagdagir bigimde haklarinin kullanilmasinda ¢ocuga
yol gosterme konusundaki hak ve 6devlerine, sayg: gosterirler...

103. Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Tegkilat: insiyatifiyle hazirlanan ve 2007 yilin-
da yayimlanan Devlet Okullarinda Dinler ve Inanglara Dair Egitim Haklunda
Toledo Kilavuz Ilkelerinin ilgili kismi g6yledir:

“...Uluslararasi standartlar altinda ana ilkenin; tarafsiz ve nesnel bir bicimde
verildigi siirece zorunlu bile olsa dinler ve inanglar hakkinda egitim verilebi-
lecegi seklinde oldugu goriinmektedir. Dahasi bu egitime katilmamak igin ye-
terli tedbirler 6ngériilmiigse, tarafsiz olmayan dini 6gretime de izin verilebilir

(s.70)....

Dinler ve inanglar hakkindaki egitimi iceren zorunlu dersler yeterli 6l¢iide
tarafsiz ve nesnel ise bu derslere katilimin zorunlu tutulmas: din ve inang
ozgiirliigiinii ihlal etmez. (fakat devletler bu durumlarda da derse kismi ya da
tam katilmama imkéan1 sunma konusunda serbesttirler) (s. 72)...”

6. Irkgiliga ve Hoggoriisiizliige Kargt Avrupa Komisyonunun Tiirkiye Raporlar:

104. Irk¢iliga ve Hosgoriisiizliige Kargt Avrupa Komisyonunun (Komisyon) Tiir-
kiye hakkindaki 15/12/2000 tarihli raporunun ilgili kismi goyledir:

“...[Komisyon] zorunlu din dersi uygulamasinin su anda Tiirkiye’de kamuda
tartisildigini kaydetmektedir, ve din konularinda kigisel secimlere saygt duyul-
masini saglamak ve bu gekilde gergek bir ¢ogulculuga saygt duyulmasi amacryla
din egitiminin zorunlu olmaktan ¢ikarilmasi gerektigine inanmaktadir.”

105. Komisyonun Tiirkiye hakkindaki 25/6/2004 tarihli raporunun ilgili kismi soy-
ledir:

“68. .... [Komisyon] bu durumun yeterince berrak olmadigi kanaatindedir: eger soz
konusu olan gesitli dini kiiltiirler hakkinda bir ders ise, bu dersleri yalnizca Miisli-
man ¢ocuklar icin zorunlu tutmanin geregi yoktur. Buna karsilik, eger bu ders, belirli
bir dinin gretisi niteliginde, esas olarak Islam dinini 6gretmeyi hedefliyorsa, o zaman
da gocuklarin ve ebeveynlerinin dini 6zgiirliiklerini korumanin geregi olarak zorunlu
bir ders olmaktan cikarimadir...”

106. Komisyonun Tiirkiye hakkindaki 10/12/2010 tarihli raporunun ilgili kismi soy-
ledir:

“72...[Komisyonun] gozlemlerine gore, eger bu ders gergekten farklidinkiiltiirlerini-
kapstyorsaozaman yalnizca Misliiman 6grenciler i¢in zorunlu olmamalidir; 6te yan-
dan, esas olarak Miisliimanlig1 6gretmek tizere tasarlanmigsa, cocuklarin ve ebeveynin
din ozgiirligiinii korumak agisindan zorunlu olmamalidir....

73. [Komisyonun] tigiincii raporundan beri, bu konuda degisen pek bir sey yoktur;
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cesitli kaynaklara gore, Anayasanin 24. Maddesine ve 1739 sayili Milli Egitim Kanu-
nunun 12. Maddesine gore devlet okullarinda verilen zorunlu din dersinde hala Islam
inancininesaslariogretilmekeedir. ...

74. [Komisyon] Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin Zengin Hasan ve Fylem dava-
sinda verdigi kararin infazi konusunda, bu raporun diger béliimlerinde yapugitavsi-
yelere atifta bulunmakta ve egitim sisteminde biitiin dini azinlik gruplarimensuplari-
nininanglarina, ¢ocuklarinin okulda din dersi almasini istemeyen kimseler dahil, saygt
gosterilmesinin saglanmasi gerektigini vurgulamaktadir.”

107. Komisyonun Tiirkiye hakkindaki 30/6/2016 tarihli raporunun ilgili kismi1
soyledir:

“89. ...ozellikle din egitiminde yapisal ayr1mc111g1n sona erdirilmesi azinlik
gruplarlnm siirdiiriilebilir biitiinlesmesi i¢in 6nemli oldugundan, [Komisyon],
Avrupa Insan Haklart Mahkemesinin (ATHM) bu alanda yeniden ciddi ihlaller
bulmus olmasini iiziintiiyle kargilar...

90. Bu davalar yetkililerin hala dini konularda devletin objektif ve tarafsiz olma
gorevine saygi gostermedigini, bunun da dini azinliklara kars: ¢esitli sekillerde
yapisal bir ayrimciliga yol agtigini gostermektedir. Bagarili bir biitiinlegme igin
bu tiir yapisal ayrimciligin sona erdirilmesi 6nemli oldugundan, [Komisyon],y-
etkilileri tekrar bu alanda ATHM kararlarini uygulamay1 hizlandirmaya acilen
davet eder...’

7. Sézlesme ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Igtihad:

a. Ebeveynlerin Egitim ve Ogretimde Dini ve Felsefi Inanglarina Saygi Gésterilmesini
Isteme Hakk:

108. Sozlesme’ye ek (1) No.lu Protokol’iin 2. maddesi (P1-2) soyledir:

“Hig kimse egitim hakkindan yoksun birakilamaz. Devlet, egitim ve 6gretim
alaninda yiiklenecegi gorevlerin yerine getirilmesinde, ebeveynlerin bu egitim ve
ogretimin kendi dini ve felsefi inanglariyla uyumlu olarak yapilmasini saglama
hakkina sayg: gosterir.”

127. Sozlesme’nin 9. maddesinin ilgili kismi1 goyledir:

“1. Herkes diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigiine sahiptir; bu hak, din veya inang
degistirme ozgiirliigii ile tek bagina veya topluca, kamuya agik veya kapali iba-
det, 6gretim, uygulama ve ayin yapmak suretiyle dinini veya inancin1 agiklama
ozgiirliigiinii de igerir...”

yapmak suretiyle dinini veya inancin1 agiklama 6zgiirliigiinii de igerir...”

128. AIHM’e gore P1-2’nin ikinci ciimlesi sadece ebeveynlere yonelik bir hak
icerdiginden egitim goren bir ¢ocuk, P1-2’nin ikinci ciimlesinde ebeveynlere
taninan hakkin ihlalinden dolayr magdur oldugunu iddia edemez (Eriksson/
Isveg, § 93). Ancak gocuklar egitimle 1lg111 konularda dini inanglarina say-

gt goster11mes1 hususunda Sézlesme’nin 9. maddesine dayanabilirler. ATHM,
S6zlesme’nin 9. maddesinin devletin dinsel endoktrinasyonuna kargi koruma
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sagladigin1 belirtmektedir. ATHM’e gore bu madde, éncelikli olarak kisisel ve
dini inanglar alanini korumaktadir (Saniewski/Polonya (k.k.), B. No: 40319/98,
26/6/2001).

129. Ote yandan ATHM, bir kisinin dini inanglarini agiklama 6zgiirliigiiniin dini
inanglarin agiga ¢ikarilmasinin istenmemesini ve bu gibi bir inanca sahip olup
olmadiginin anlagilmasina neden olabilecek bir pozisyonda olmas1 gerektigini
varsaymaya zorlanmamasini da kapsayan negatif bir yone sahip olduguna isaret
etmigtir (Grzelak/Polonya, B. No: 7710/02, 15/6/2010, § 87).

130. ATHM; kigisel dini ve felsefi inanca iligkin bilginin 6zel hayatin en mahrem

boyutlarindan bazilari ile ilgili oldugunu ve bu nedenle ebeveynlere, okul idarel-
erine dini veya felsefi inanglariyla ilgili detayl1 bilgi sunma zorunlulugu uygulan-
masinin Sozlesme’nin 8. ve muhtemelen 9. maddesinin ihlalini olugturabilecegi-

ni ifade etmigtir (Folgero ve digerleri/Norveg, § 98).

VI. HUKUM

A. 1. Ebeveynlerin egitim ve 6gretimde dini ve felsefi inanglarina sayg: goster-

ilmesini isteme hakkinn ihlal edildigine iligkin iddianin KABUL EDILEBILIR
OLDUGUNA Kadir OZKAYA, Recai AKYEL, Yildiz SEFERINOGLU, Selahad-
din MENTES, Basri BAGCI ve irfan FIDAN’1n karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

B. Anayasa’nin 24. maddesinin dérdiincii fikrasinda giivence altina alinan
ebeveynlerin egitim ve 6gretimde dini ve felsefi inanglarina sayg1 gosterilmesi-

ni isteme haklkinin THLAL EDILDIGINE Kadir OZKAYA, Hicabi DURSUN,
Muammer TOPAL, Recai AKYEL, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES
ve Irfan FIDAN’1n karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

C. Bagvuruculara net 20.000 TL manevi tazminatin MUSTEREKEN ODENMESI-
NE, tazminata iliskin diger taleplerin REDDINE,

E. Kararin birer 6rneginin bilgi i¢in Danigtay ve Milli Egitim Bakanligina
GONDERILMESINE,

G. Kararin bir 6rneginin Adalet Bakanligina GONDERILMESINE 7/4/2022
tarihinde karar verildi.
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“Bu rapor. Hollanda Krallig: Bityiikel¢iligi MATRA fonu ile desteklenen proje
kapsaminda diizenlenmis ve basilmustir. Igeriginin sorumlulugu ADO Alevi
Diisiince Ocagt Dernegi ‘ne ya aittir. Hollanda Krallig1 Biytikel¢iliginin goriislerini
yansitmamaktadir.”



