United Nations A\HRC/WG 6/49/TURIL

72X\, General Assembly Dagatim.: Genel
\\i\ 1}\// 10 Subat 2025
=<

Orjinal Dil: Ingilizce
GAYRI RESMI TERCUME IHOP TARAFINDAN YAPILMISTIR

Insan Haklari Konseyi
Evrensel Periyodik Inceleme Calisma Grubu Kirkdokuzuncu oturum

Cenevre, 28 Nisan-9 Mayis 2025

Insan Haklari Konseyi'nin 5/1 ve 16/21 sayili kararlari uyarinca sunulan
ulusal rapor*

Tiirkiye

* Mevcut belge resmi bir dizenleme yapilmadan yayimlanmaktadir.



A/H RC/WG.6/49/TUR/1

I. Metodoloji ve istisare siireci

1. Disisleri Bakanligi, Insan Haklari Konseyi (IHK) tarafindan yayinlanan kilavuz ilkeler temelinde bu
raporun hazirlanmasini koordine etmistir. Hazirlk slrecinde ilgili kamu kurumlari, ulusal insan haklar
kurumlari (UIHK'lar), sivil toplum temsilcileri ve niversitelerin gérislerine basvurulmus ve raporun
icerigine katkida bulunulmustur.

2. Sivil toplum istisareleri iki asamada gerceklestirilmistir: Sivil toplum temsilcileri ve kamu
kurumlarinin katilimiyla istisare toplantilari dizenlenmistir. Ayrica tim paydaslar Disisleri Bakanhigi'nin
internet sitesinde olusturulan bir link araciligiyla stirece katkida bulunmaya davet edilmistir. Sivil
toplumun katkilari ulusal rapor igin 6ncelikli konularin belirlenmesinde kilit rol oynamistir. Rapor
Disisleri Bakanligi'nin web sitesinde yayinlanmistir.

3. Turkiye'nin 2020 yilinda Evrensel Periyodik Incelemenin (EPI) Gclinct déngusiinde aldigi tavsiye
kararlari Turkceye cevrilerek ilgili tim kamu kurumlarina ve UIHK'lere génderilmistir. Bu rapor,
Turkiye'nin bir 8nceki EPI'den bu yana insan haklari alaninda kaydettigi gelismelere ve EPI'nin iclinci
dongustnde Turkiye tarafindan kabul edilen tavsiyelere odaklanacaktir.

II. Baglam

4. Incelenmekte olan dénemi dogru bir sekilde yansitabilmek icin, son EPI déngtsinden bu yana
mevcut baglami sekillendiren énemli gelismeleri kisaca vurgulamak cok dnemlidir.

5. Gectigimiz bes yilda, Turkiye'nin sinirlarinin étesinde ve 6tesinde jeopolitik kosullar kéttlesmis ve
Turkiye'nin ylizlesmek zorunda kaldigi benzersiz ve muazzam zorluklara yol agmustir. Tarkiye, kendi
topraklarinda ve/veya sinirlari boyunca faaliyet gésteren PKK, PYD/YPG, DHKP-C, DEAS ve FETO gibi cok
saylida teror 6rgltine karsi es zamanli bir micadele yiritmek zorunda kalmustir. Tarkiye ayni
zamanda dlnyadaki en blytk insan goct akiniyla karsi karsiya kalmaya devam etmistir ve su anda
yaklasik 3,5 milyon multeci ve siginmaciya ev sahipligi yapmaktadir.

6. 6 Subat 2023'te Turkiye, yaklasik 14 milyon nifusa (Ulkenin toplam nifusunun %16,4'0) sahip 11 ili
(110 bin kilometrekarelik bir alan) etkileyen iki buyik depremle sarsildi. 50.000'den fazla insanin
hayatini kaybettigi ve 100.000'den fazla insanin yaralandigi bu felaket, tlkenin kurulusundan bu yana
yasanan en olimcul felaket ve bu ylzyilin en yikici ve dinya ¢apinda benzeri gérilmemis dogal afeti
olmustur.!

7. Bununla birlikte, Turkiye insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda kararh bir durus
sergilemis ve hem hukukta hem de uygulamada uluslararasi ilke ve standartlara daha fazla uyum
saglamaya yonelik cabalarini stirdirmustir. Bu dogrultuda, 19 Temmuz 2018 tarihinde Olagantstu
Hal'in (OHAL)? sona ermesinden bu yana Turkiye'nin odaklandigi reformlar, gectigimiz bes yil boyunca
titizlikle strddrtlmistar. Tam bu reformlarin hazirlik ve uygulama siregleri, sivil toplum temsilcileri,

! Depremlerin ardindan, afetten etkilenenlerin kurtarilmasi, meydana gelen hasar ve kayiplarin onarilmasi,
kamu hizmetlerinin daha etkin sunumunun saglanmasi, kamu dizeni, gtvenligi ve sagliginin korunmasi igin
gerekli tedbirlerin alinmasi amaciyla 8 Subat 2023 tarihinde depremden etkilenen illerde Olaganustt Hal ilan
edilmistir. Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'nin 15. maddesi uyarinca Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne ve
Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme'nin 4. maddesi uyarinca Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri'ne bu Sézlesmelerin izin verdidi haklara iliskin usulline uygun derogasyon bildirimleri sunulmustur.
Olaganustu Hal 9 Mayis 2023 tarihinde sona ermistir. Derogasyonlar ayni tarih itibariyle usulline uygun
olarak iptal edilmistir.

2 Temel hak ve ézgurltkleri agir bir sekilde ihlal ederek mesru demokratik Hiikimete ve Anayasal diizene
karsi acimasizca kumpas kuran FETO teror 6rgiitt tarafindan 15 Temmuz 2016 tarihinde gerceklestirilen
darbe girisiminin ardindan, Devletin varligina ve demokratik toplumun degerlerine yonelik tehditleri
tamamen ortadan kaldirmak amaciyla 21 Temmuz 2016 tarihinde OHAL ilan edilmistir.
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meslek orgutleri, akademisyenler, medya ve uluslararasi kuruluslar da dahil olmak Gzere tim
paydaslarla kapsamli istisarelerde bulunularak seffaf ve katilimci bir ruhla yaratdlmuastar.

A. Yasal gerceve

8. Turkiye, uluslararasi insan haklari yukamldldklerine baghihigr dogrultusunda mevzuatini ve
uygulamalarini strekli olarak gézden gegirmektedir. EPI'nin Gglnci déngisinden bu yana
gergeklestirilen yasal reformlar asagida sunulmustur. (45.20, 54, 55 sayili Tavsiyeler).

9. Uclincti Yarg! Reformu Stratejisinin (YRS)? 30 Mayis 2019 tarihinde aciklanan 2019-2023 uygulama
stireci 2023 yili sonu itibariyle basariyla tamamlanmustir. Bu slrece, yarginin etkinliginin artirilmasina,
adalete erisimin ve adaletin idaresinin gelistirilmesine ve “kuvvetler ayrihdi” ilkesi dogrultusunda
yarginin bagimsizhiginin ve tarafsizliginin gtiglendirilmesine katkida bulunan bir dizi yasal ve idari
tedbirin kabul edilmesi damgasini vurmustur. YRS'nin uygulanma orani %71,09'dur. YRS'de hedeflenen
256 faaliyetten 182'si halihazirda uygulanmistir. Devam eden diger faaliyetlerde 6nemli ilerleme
kaydedilmistir. (45.110, 111, 113, 116, 117, 120, 121, 124, 128, 129, 131, 133, 139 sayili tavsiyeler).
10. YRS'de vurgulandigi tzere, 2021-2023 yillarini kapsayan Insan Haklari Eylem Plani (IHEP)* 2 Mart
2021 tarihinde “Ozgiir Birey, Guclt Toplum; Daha Demokratik Turkiye” vizyonuyla aciklanmistir. IHEP,
insan haklari ve temel ézgurliklerin daha fazla korunmasi ve gelistirilmesini amaglayan kapsamli bir
plan olarak tasarlanmistir. (45.21, 22, 30, 53, 162 sayil Tavsiyeler).

11. IHEP'in aciklanmasinin ardindan 30 Nisan 2021 tarihinde “Uygulama Takvimi” yayinlanmistir.
IHEP'in etkin bir sekilde uygulanmasi ve izlenmesi amaciyla “Izleme ve Dederlendirme Kurulu”
olusturulmustur. Uygulama sirecinin takibi ve faaliyetlerden sorumlu kurumlar tarafindan raporlama
ve periyodik veri girisinin saglanmasi amaciyla “Izleme Takip Sistemi” kurulmustur. IHEP'in Ttrkge ve
Ingilizce metinleri ile Fransizca ve Arapca cevirileri, uygulama yénergesi, takvimi ve izleme raporlari
IHEP'in internet sitesinde kamuoyuna aciklanmistir.

12. Nisan 2023'te basariyla sonuclanan IHEP'in uygulama stireci, insan haklarinin daha fazla
korunmasina ve gelistirilmesine katkida bulunan gesitli yasal ve idari tedbirlerin kabul edilmesiyle
damgasini vurmustur. IHEP'in uygulanma orani %66,2'dir. IHEP'te hedeflenen 393 faaliyetten 260
gergeklestirilmistir. Devam eden diger faaliyetlerde de 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir.

13. 2019'da yurtrluge giren IHAS ve 2021'de yurirlige giren IHEP dogrultusunda, birbirini izleyen
dokuz yargi paketi ile bir dizi yasal degisiklik yapilmis ve ikincil mevzuat ve yonetmelikler yoluyla bir
dizi baska tedbir uygulamaya konulmustur.

14. Yarginin etkinligini artirmak, adalete erisimi ve adaletin idaresini gelistirmek icin alinan énemli
tedbirler asagida 6zetlenmistir (45.19, 97, 103, 131, 136, 137, 139, 141, 182 sayili Tavsiyeler):

- Uzun tutukluluk strelerinin 6nlenmesi amaciyla, tutuklulugun son care olarak kullaniimasini
vurgulayan Ceza Muhakemesi Kanunu'nda (CMK) degisiklikler yapilmistir.

- Suca surtklenen gocuklarin yargilama 6ncesi tutukluluklarina iliskin Gst sinirlar distralmastar.

- Tutuklama, tutuklulugun devami ve tahliye taleplerinin reddi kararlarinda, adli kontrol
tedbirlerinin yetersiz kalacaginin kanitlanmasi bir én kosul olarak tanimlanmustir.

- Kuwvetli stiphenin tutuklama nedeni oldugu katalog suclar icin, stiphenin “somut delillere
dayanmas!” ek sarti getirilmistir.

- Adli kontrol tedbirleri igin Ust stre siniri getirilmistir. Teknolojik araclarin kullanimi da
getirilmistir.

- Tutuklama ve adli kontrol kararlarina karsi bir st mahkemeye itiraz hakki getirilmistir.

- Ifade alma amacli yakalama emri (zerine mesai saatleri disinda yakalananlara, belirlenen
tarihte yetkili adli merci éninde hazir bulunma sartiyla serbest birakilma imkani getirilmistir.

3 Bkz. https://yargireformu.adalet.gov.tr/dosyalar/yrsuygulama20211535.pdf adresindeki JRS ve uygulama
raporlari.
4 Bkz. https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr adresindeki HRAP ve uygulama raporlari.
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15.

Idarenin is ve islemlerinde hukuki 6ngértlebilirligin ve seffafligin saglanmasi amaciyla idari
cevap suresi (zimni ret olarak da bilinir) 60 giinden 30 gtne indirilmistir.

Hukuk uyusmazliklarinda arabuluculugun kapsami genisletilmistir.

Savcl ve sanik arasindaki anlasmaya dayali olarak daha hizl bir ¢6zime ulasiimasini saglamak
amaciyla, belirli ceza davalari igin “seri muhakeme usull” olarak adlandirilan yeni bir
yargilama usull getirilmistir.

Durusmalarin ses veya gorintl aktarimi yoluyla yapilmasina iliskin usul gézden gegirilmis ve
e-durusma usulil daha etkili hale getirilerek sisteme yaygin bir sekilde entegre edilmistir.
Hukuk egitimi icin daha kati kriterler getirilmistir. Hukuk fakdltesine giris baraji yikseltiimis ve
mezunlarin kalitesini artirmak amaciyla hukuk fakultelerinin denklik standartlari yeniden
belirlenmistir.

Ogrencilere adli ve idari birimlerde pratik editim sunmak amaciyla hukuk klinikleri
yayginlastiriimistir.

Avukatlik meslegine giris icin daha yiksek standartlar gerektiren bir giris sinavi getirilmistir.
Hakim ve savcilarin hazirlik donemini daha etkin hale getirmek ve mesleki deneyimi artirmak
amaciyla hakim ve savci yardimciligi kadrolar olusturulmustur.

Ihtisas mahkemelerine ilk kez atanan hakimler, géreve baslamadan énce uzmanlik alanlariyla
ilgili egitim programlarina gonderilmektedir.

Hakim ve savcilara, Anayasa Mahkemesi (AYM) ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM)
ictihatlari da dahil olmak Uzere, insan haklari konusunda hizmet 6ncesi ve hizmet ici egitimler
verilmeye devam edilmektedir.

Hakim ve savcilarin terfi ve teftis kriterleri gtincellenmistir. Hedef strelere bagllik, yeterli
muhakeme, karar dogrulugu ve insan haklarina duyarllik gibi objektif performans kriterleri
getirilmistir.

Hakim ve savcilarin karar ve hikimlerinin AYM ve AIHM ictihatlarina uygunlugu, terfi ve
denetim stireglerinde kriter olarak benimsenmistir.

Maddi imkansizliklari olan kisilerin adli yardima basvurmalarini kolaylastirmak amaciyla
standart basvuru formlari hazirlanmis ve Avukat Portalinin yani sira e-Devlet Portalina da
eklenmistir.

Suctan zarar gérenlerin haklarinin korunmasi amaciyla magdur haklari gtclendirilmistir. Bu
alanda hizmet vermek (zere Adalet Bakanligi biinyesinde bagimsiz bir birim kurulmustur.
Sucla veya iddia edilen olayla ilgisi olmayan 6zel hayata iliskin konularin adli islemlere
yansitilmamasini saglamak Uzere yasal degisiklikler yapilmistir.

Maddi imkanlari kisith bireyler icin adli yardima basvuru streci basitlestirilmistir.

Temel insan haklari konulari, tdm kamu gorevlilerine yénelik hizmet éncesi ve hizmet igi
egitimlere dahil edilmistir.

Son EPI déngiistinden bu yana alinan, 2019 tarihli YRS ve 2021 tarihli IHEP ile uyumlu olanlar da

dahil olmak Uzere, diger yasal ve idari tedbirler muteakip ilgili paragraflarda sunulmustur.

16. Adalet Bakanhgdi (Adalet Bakanligi) tarafindan ilgili tim paydaslarla istisare edilerek hazirlanan ve
2025-2029 yillarini kapsayan Dordinct YRS, 23 Ocak 2025 tarihinde Cumhurbaskani Erdogan
tarafindan kamuoyuna agiklanmistir.> YRS, hukukun Gsttinltgine ve insan haklarina saygiya dayali bir
adalet sisteminin saglanmasi amaciyla énceki reformlari tamamlayacak ve yeni ihtiyaclari karsilayacak
bir yol haritasi ortaya koymaktadir. “Hukukun Ustinlugi: Yarginin Bagimsizigi ve Tarafsizligi”, ‘Hukuki
Guvenlik” ve “Yarginin Etkinligi” gibi belirli tematik sttunlar altinda bir dizi hedef ve tedbiri
kapsamaktadir. Adalet Bakanligi ayrica yeni Insan Haklari Eylem Plani (izerinde de calismaktadir.

> Dérdincd JRS igin bakiniz: TurkiyeYuzyiliYargiReformuStratejisi.pdf.
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B. Kurumsal cerceve

17. UIHK'lar tarafindan yiritilen calismalar, insan haklari ve temel 6zgurltklerin korunmasi ve
gelistirilmesine yénelik cabalara katkida bulunmaktadir. Bu arada, UIHK'lerin glglendirilmesi bu
cabalarin 6nemli bir bilesenidir. (Tavsiye Kararlari 45.23, 25, 26, 41, 45, 47, 48).

18. Paris Ilkeleri dogrultusunda bagimsiz bir kurum olarak kurulan Insan Haklari ve Esitlik Kurumu
(TIHEK), TIHK, Iskence ve Koti Muameleye Karsi Ulusal Onleme Mekanizmasi (UOM) ve Ayrimcilikla
Mucadele ve Esitlik Kurumu olarak gorevlendirilmistir.6 Ekim 2022'de TIHEK'e Ulusal Insan Haklar
Kurumlari Kiiresel Ittifaki (GANHRI) tarafindan “B” stattsi verilmistir. Mayis 2024'te TIHEK ilk bolge
ofisini Gaziantep'te agmistir. Diger illerde de bolge ofislerinin kurulmasi planlanmaktadir.

19. TIHEK, kendi biitcesi olan, idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu tizel kisiligidir. Gérevlerini
bagimsiz olarak yerine getirir ve yetkilerini bagimsiz olarak kullanir; hi¢bir makam, merci, kurulus
veya kisi, gérev alanina giren konularda emir, talimat, tavsiye veya telkinde bulunamaz. (45.27, 28, 31,
32, 33, 43, 44, 46 sayili Tavsiyeler).

20. TIHEK'in t¢ temel gérevi vardir: TIHK olarak insan haklarini korumak ve gelistirmek, iskence ve
kotl muameleyi 6nlemek ve Iskenceye Karsi Sozlesmenin Ihtiyari Protokoli (OPCAT) kapsaminda UOM
olarak hareket etmek, ayrimcilikla miicadele etmek ve Esitlik Kurumu olarak hareket etmek. KIHBI
ayrica Avrupa Konseyi (AK) Insan Ticaretine Karsi Eylem Uzmanlar Grubu (GRETA) icin “Ulusal
Raportoér” olarak belirlenmistir.

21. TIHEK, insan haklari ihlalleri konusunda resen incelemeler yapar, kararlar verir ve ilgili kurumlar
nezdinde bunlarin sonuclarini takip eder. Ayrica basvuru Gzerine ayrimcilik iddialarini incelemekte ve
maddurlara basvurabilecekleri idari ve yasal yollar konusunda yardimci olmaktadir. OPCAT kapsaminda
UOM olarak KIHB, ézgurliginden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin basvurularini
inceler, 6nceden haber vererek ya da vermeden bu kisilerin tutulduklari yerlere dizenli ziyaretler
gergeklestirir ve bu ziyaretlere iliskin raporlar hazirlar.

22. Paris Ilkelerine uygun olarak bagimsiz bir kurum olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu (KDK),
idarenin her tirlt eylem ve islemlerini hukuka ve hakkaniyete uygunluk yénlerinden incelemek ve
arastirmakla gérevlidir.

23. KDK, basta hassas durumdaki kisiler olmak Uzere toplumun tim kesimlerinin erigsimine aciktir.
Tum kisiler, Turkge disindaki diller de dahil olmak (zere, sahsen veya yasal temsilcileri araciligiyla
KDK'ya Ucretsiz olarak sikayette bulunabilirler. Cocuklar da kendi baslarina elektronik bagvuru
yapabilirler.

24. KDK, sikayetleri iki ana kategoride degerlendirerek ele almaktadir: “Hukuka, Hakkaniyete ve Insan
Haklarina Uygunluk” ve ‘Iyi Yénetisim Ilkeleri’, ilgili mevzuatin yani sira insan haklarina dayali bir
adalet yaklasimini benimsemektedir. Ihlal durumlarinda KDK idarelere tavsiyelerde bulunur. Kamu
kurumlarinin KDK kararlarina uyumu yillar icinde énemli bir ilerleme géstermistir. Bu oran 2013'te
%20 iken 2018'de %70'e yikselmis ve istikrarl bir artis egilimiyle 2023'te %77,51'e ulasmistir. (45.41
sayil Tavsiye).

25. TIHEK ve KDK, Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi insan haklari sézlesmelerinin uygulanmasini
takip etmekte, ilgili kurumlara gorus bildirmekte, ulusal ve uluslararasi kuruluslar ve sivil toplumla
isbirligi ve diyalogu strdtrmekte, insan haklari konusunda egitim ve bilinglendirme faaliyetleri
yuriitmektedir. Birlesmis Milletler (BM) Insan Haklari Sézlesme Organlari ve AIHM dahil olmak tzere
uluslararasi insan haklari mekanizmalarinin gézlem ve kararlarini takip eder ve calismalarinda dikkate
alirlar. (45.141 sayili Tavsiye).

26. TIHEK ve KDK'ya faaliyetlerini yiritmek icin gerekli olan yeterli mali ve insan kaynaklari saglanir.
(45.24, 32, 42, 49 sayil Tavsiyeler).

6 Bkz. 6701 sayili GYO Kanunu https://www.tihek.gov.tr/public/editor/uploads/1660833133.pdf.
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27. TIHEK ve KDK, basvurulara iliskin bulgulari, ele alinan ihlalleri ve yil iginde yapilan ziyaretleri de
iceren yillik faaliyet raporlari hazirlar. TIHEK ve KDK tarafindan hazirlanan tim raporlara web
sitelerinden erisilebilir.”

28. TIHEK ve KDK'ye yapilan basvurularin sayisi yillar icinde énemli 8lctide artmis, TIHEK icin 2017'de
369'dan 2023'te 2830'a, KDK icin 2014'te 5639'dan 2023'te 19.317'ye yikselmistir. Bu da kamuoyunun
streglere olan gliveninin arttigini gostermektedir.

29. TIHEK ve KDK ayrica kiresel diizeyde insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesine katkida
bulunmak amaciyla tematik konular veya uluslararasi ve bolgesel jeopolitik gelismeler hakkinda
raporlar yaymlamaktadir.

30. OHAL kapsaminda (21 Temmuz 2016'dan 19 Temmuz 2018'e kadar yurdrlikte olan) gergeklestirilen
idari islemlere iliskin basvurulari almak ve incelemek UGzere 22 Mayis 2017'de faaliyete baslayan
“Olaganusti Hal Islemleri Inceleme Komisyonu” (OHIM) 22 Ocak 2023 tarihinde calismalarini
tamamlamistir. OHAL, AIHM tarafindan etkili bir ic hukuk yolu olarak kabul edilmektedir ve kararlari
yargl denetimine tabidir. Komisyon, gorev siresi boyunca toplam 127.292 basvuru almistir. Komisyon,
bu basvurulardan 17.960'in1 kabul etmis, 109.332'sini ise reddetmistir (45.138 sayili Tavsiye).

C. Uluslararasi yukumlultklere uygunluk ve uluslararasi mekanizmalarla isbirligi

31. Turkiye, onayladigi sozlesmelerden ve uluslararasi teaml hukukundan kaynaklanan uluslararas
yukamltltklerini yerine getirmeye devam ederken, basta BM Insan Haklari Antlasma Organlari ve IHK
Ozel Prosedirleri olmak Uzere uluslararasi mekanizmalarla uzun siredir devam eden isbirligini
strdirmektedir. (45.16, 17 sayili Tavsiyeler).

32. Turkiye 16 BM Insan Haklari Sézlesmesi ve Protokoliine taraftir. Son EPI déngustinden bu yana

Turkiye, Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Disi veya Asagilayici Muamele veya Cezaya Karsi Sozlesme
(CAT), Kadinlara Karsi Her Turli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW), Medeni ve Siyasi Haklara
Iliskin Uluslararasi Sézlesme (ICCPR), Tum Gécmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina
Dair Sozlesme (CMW) kapsaminda Taraf Devlet Raporlarini sunmustur. (45.1, 2, 6, 10 sayili Tavsiyeler).

33. Turkiye'nin ilgili Taraf Devlet Raporlarina iligkin olarak Cenevre'de sirasiyla CEDAW Komitesi, Cocuk
Haklari Komitesi, CMW Komitesi, Iskenceye Karsi Komite ve Insan Haklari Komitesi ile interaktif
diyaloglar gergeklestirilmistir. Iskenceyi Onleme Alt Komitesi (SPT) Eylul 2022'de Tlrkiye'yi ziyaret
etmistir.

34. Turkiye, Insan Haklari Komitesi, Iskenceye Karsi Komite, CEDAW Komitesi, Cocuk Haklari Komitesi
ve Engelli Haklari Komitesi'nin ilgili sézlesmenin Tirkiye tarafindan ihlal edildigi iddialarina iliskin
bildirimleri alma ve degerlendirme yetkisini tanimaktadir. Son EPI déngusinden bu yana Tirkiye, bu
Komiteler tarafindan génderilen bildirimlere titizlikle yanit vermistir. (45.6, 10 sayili Tavsiyeler).

35. Tarkiye, 2001 yilindan bu yana IHK'nin Ozel Prosedirlerine daimi davette bulunmaktadir. Kadinlara
ve kiz cocuklarina yonelik siddet Ozel Raportdri 2022 yilinda Tuarkiye'ye resmi bir ziyaret
gerceklestirmistir. Turkiye, Ozel Prosedurler tarafindan génderilen bildirimlere usulline uygun yanitlar
vermistir.

36. BM Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Glglendirilmesi Birimi (BM Kadin Birimi), Turkiye'nin
yakin isbirligi icinde oldugu kurumlar arasindadir. BM Kadin Birimi'nin Avrupa ve Orta Asya Bolge Ofisi
2014 yilindan bu yana Istanbul'da faaliyet géstermektedir. BM Kadin Birimi'nin Ankara Ulke Ofisi'ni
kuran anlasma 2024 yilinda imzalanmustir. Ic hukuk onay stireci devam etmektedir.

37. Turkiye, 2021 yilinda iklim degisikligine iliskin Paris Anlasmasini onaylamistir. (45.88 sayili Tavsiye).

38. Kurucu (ye olarak Tdrkiye, AK ve mekanizmalari ile uzun stredir devam eden ve koéklu bir is
birligine sahiptir. Turkiye, AIHM kararlarini uygulamaktadir. Mahkeme kararlarinin Turkiye tarafindan
uygulanma orani %®89'dur. Bu oran, tim AK Gyeleri arasindaki ortalama oranin (%79) oldukca
Uzerindedir. (45.121, 141, 142 sayil Tavsiyeler).

39. Turkiye, 2020'den bu yana, Avrupa Insan Haklari ve Temel Ozgiirliklerin Korunmasi Sézlesmesi'ni
tadil eden 15 No.lu Protokol de dahil olmak Gzere, gesitli AK Antlasmalarini onaylamistir. Ocak 2024

7 https://www.tihek.gov.tr/ ; https://www.ombudsman.gov.tr/.
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itibariyla Turkiye, 227 AK Sézlesmesinden 151'ini imzalamis ve 120'sine taraf olmustur. (45.1 sayili
Tavsiye).

40. AK insan haklari organlari Turkiye'ye ziyaretlerini gerceklestirmeye devam etmistir. AK Insan
Haklari Komiseri ve Irkgilik ve Hosgéristzluge Karsi Komisyon (ECRI) 2024 yilinda Turkiye'yi ziyaret
ederken, Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi (CPT) son bes yilda Tiirkiye'ye 1 periyodik ve 2 ad hoc
ziyaret gerceklestirmistir.

II1. Insan haklarinin tesvik edilmesi ve korunmasi

A. Ayrimcilik yapmama

41. Tarkiye'nin anayasal sistemi, “dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dustnce, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin” tim bireylerin kanun 6ntinde esitligine dayanir.

42. Turkiye ayrimciliga karsi kapsamli bir yasal cerceveye sahiptir. Anayasa'ya ek olarak, Turk Ceza
Kanunu (TCK), Devlet Memurlari Kanunu, Siyasi Partiler Kanunu, Is Kanunu ve Milli Egitim Temel
Kanunu dahil olmak tzere gesitli kanunlar, herkesin kanun 6ninde esitligini 6zellikle tanimakta ve her
tarlt temelde ayrimciligi yasaklamaktadir. TCK'nin “nefret ve ayrimcilik” baslikli 122. maddesinin nefret
sucu icin bir ceza 6ngorduguntn altini gizmek 6nemlidir.

43. Son EPI déngustinden bu yana, ayrimcilikla miicadele ve esitligin tesvik edilmesi konusunda daha
fazla ilerleme kaydedilmistir. Her tirlt ayrimcilik ve nefret sdylemiyle micadelenin etkinligini artirmak
icin nefret suglari icin sorusturma kilavuzlar gelistirmek, kamuoyu farkindalik kampanyalari ydritmek
ve ayrimcilik ve nefretle ilgili suglar hakkinda veri toplamay: iyilestirmek gibi 6zel tedbirler 2021
IHEP'inde ézetlenmistir. (45.29, 40, 61, 65, 66, 72 sayili Tavsiyeler).

44. Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Kurumu olarak KIHBI ve Kamu Denetciligi Kurumu'nun calismalart
bu ¢abalara katkida bulunmaktadir.

45. Ayrimcilikla miicadele icin TIHEK tarafindan asagidaki gérevler yerine getirilmistir:

a) Ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru Uzerine incelemek, inceleme ve sorusturma
yapmak, karar almak ve sonuglarini takip etmek;

b) Ayrimcilik magduru oldugu iddiasiyla TIHEK'e basvuranlara, basvurabilecekleri idari ve hukuki
yollar konusunda rehberlik etmek ve bagvurularinin takibinde yardimci olmak;

c) Ayrimcilikla micadele konusunda kitle iletisim araclari da dahil olmak (izere kamuoyunu
bilgilendirmek;

d) Erken yaslardan itibaren esitlik ve hosgort anlayisini gelistirmek icin milli egitim mifredati ve
kamu gérevlileri icin mesleki egitim kurslari icin ilkelerin belirlenmesine katkida bulunmak;

e) Yillk raporlar hazirlamak.

46. Idari ve mali ézerkligi TIHEK'in bagimsiz bir sekilde calismasini saglayarak ayrimcilik vakalarini
sorusturmasina, para cezalari uygulamasina ve kamu ve 6zel sektérde ayrimcilik karsiti mevzuata
uyulmasini denetlemesine olanak tanimaktadir. Ayrimcilik magduru oldugunu iddia eden herkes, il ve
ilce kaymakamliklarinda (icretsiz olarak TIHEK'e basvurabilir. Yetiskin basvuru sahiplerinin kimlikleri
talep Uzerine gizlenebilirken, resit olmayan basvuru sahiplerinin kimlikleri her zaman gizli kalmaktadir.
Basvuru sahibinin iddiasini dogrulayan guglt emarelerin varligini ortaya koymasi yeterli iken, ihlalle
suclanan kisi veya kurum iddianin yanhs oldugunu kanitlamalidir. Bu, ayrimcilik maddurlarinin
yargilamada avantajli bir konuma sahip olmalarini saglayarak adalete ve hukuk yoluna erisimlerini
gliclendirir. TIHEK, ayrimcilik yasaginin ihlal edildigini tespit ettigi durumlarda, sorumlu kisi veya
kurumlara karsi para cezas! uygulayabilmektedir. 2017 yilindan bu yana ayrimcilikla micadele gérevi
kapsaminda TIHEK'e 2510 basvuru yapilmistir.

47. KDK ayrica ayrimcilik vakalarini inceleme yetkisine de sahiptir. Bu tirden 122 basvuru 2021-2023
yillari arasinda KDK'ya yapilmustir. Ayrica, KDK, acikca dile getirilmis bir iddia olmasa bile, tim
sikayetlerde kamu kurumlarinin ayrimcilik yasagi ilkesine uyup uymadigini izleyebilmektedir. Bunu
yaparken, ayrimcilik yasadi ilkesini re'sen gozetmekte ve ihlal durumlarinda idarelere tavsiyelerde
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bulunmaktadir. KDK, oézellikle ayrimcilik ve nefret suclarina karsi uygulanacak hukuk yollari konusunda
farkindalik duzeyini artirmaya yonelik faaliyetler de yurttmektedir.

48. Ayrimcilikla mucadele konusunda daha fazla bilgi bu raporun ilgili bélimlerinde yer almaktadir.

B. Kadin Haklari

49. Turkiye, kadinlarin haklarmin iyilestiriimesi, yasamin tim alanlarina tam ve esit katilimlarinin
saglanmasi ve toplumdaki stattlerinin gtglendirilmesi hedeflerine bagldir.

50. Kadinlarin gtglendirilmesine yénelik politikasinin bir sonucu olarak, egitimin her kademesinde kiz
cocuklarinin okula kayit ve okullasma oranlari nemli élciide artmistir. 2014-2023 Ulusal Istihdam
Stratejisinde 6ngoruldigu Uzere, kadinlarin isglict piyasasina katihiminin artiriimasi konusunda da
énemli adimlar atilmustir. (Tavsiye Kararlari 45.202, 205, 206, 213, 215, 252).

51. “Kadinin Glglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani” (2018-2023) kadinlarin ekonomik hayattaki
roltnd ve katilmini glglendirmek icin tasarlanmis ve kamu idaresi tarafindan STK'lar, Universiteler ve
ozel sektor ile isbirligi icinde uygulanacak kadinin guglendirilmesine yonelik eylem ve politikalar
6ngdérmdastar.

52. 2024-2028 yillarini kapsayan yeni “Kadinin Gliglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani” egitim,
saglik, ekonomi, liderlik ve karar alma streglerine katilim ile cevre ve iklim degisikligi olmak tzere 5
ana politika alanr altinda cesitli hedef, strateji ve faaliyetler ile izleme ve degerlendirme
gostergelerinden olusmaktadir. (Tavsiye Kararlari 45.50, 56, 59, 62, 63, 67, 71, 73, 134, 201, 216, 223,
229, 231, 232, 234, 237, 238, 239, 240, 244, 245, 246, 249, 250, 253).

53. 12. Ulusal Kalkinma Plani (2024-2028), kadinlar icin firsat esitliginin tim butce slreglerine entegre
edilmesi, kadinlarin isglct piyasasina katiliminin artiriimasi, kiz cocuklarinin ve kadinlarin egitiminin
ivilestirilmesi ve kadinlarin her diizeyde karar alma mekanizmalarina tam ve etkin katiiminin
saglanmasi dahil ancak bunlarla sinirli olmamak Gzere kadin haklari alaninda iddiali hedefler
dngdrmektedir. Ayrica ilk kez kota ve ek destek gibi “gecici 6zel dnlemler” Ulusal Kalkinma Planina dahil
edilmistir. Ayrica yine ilk kez Cumhurbaskanhdi tarafindan yayinlanan 2023 Bitce Rehberi'nde
kadinlarin giclendirilmesine iliskin ayri bir bolime yer verilmistir. Bu kapsamda atilan adimlar
neticesinde OECD, Turkiye'yi ilk kez kadinlar icin firsat esitligini tim planlama ve bitceleme streglerine
basarili bir sekilde entegre eden Ulkeler arasina dahil etmistir. (Tavsiye Kararlari 45.50, 62, 63, 67, 216,
237, 238, 245, 250).

54. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi (ASPB), ilgili kamu kurumlari, 6zel sirketler ve uluslararasi
kuruluslarla isbirligi icinde kadinlarin istihdama ve isgtictine katilimini artirmayi, kadin girisimcileri
desteklemeyi ve egitim firsatlarini genisletmeyi amaclayan bir dizi proje ve program yuratmustar.

55. Bu politikalarin bir sonucu olarak, 2020'den 2023'e kadar kadin istihdam orani %26,3'ten %31,3'e
ve kadinlarin isglctne katilim orani %30,9'dan %35,8'e yikselmistir.

56. Mayis 2024'te yapilan parlamento secimlerinin ardindan, TBMM'deki kadin parlamenterlerin orani
yaklasik %20'ye ulasmustir. seviyesine ulasmistir. Mart 2024'te yapilan yerel secimlerin ardindan, il
dizeyinde kadin belediye baskani sayisi Ui katina cikmustir. (Tavsiye Kararlari 45.50, 238, 245).

57. Kadina yénelik siddetle muicadele Turkiye igin yiksek ¢ncelikli bir politikadir. Sifir tolerans ilkesi ile
buttncdl bir mudahale sunan Turkiye, yasal cercevedeki temel degisiklikler, etkili eylem planlari ve
koordineli hizmetler ile 6rnek bir sicil elde etmistir.

58. Kadina Yonelik Siddetle Micadele 4. Ulusal Eylem Plani (2021-2025) ilgili tim paydaslarla istisare
halinde hazirlanmis ve kadina yonelik siddetin 6nlenmesi ve bu konunun kapsamli bir sekilde ele
alinmasi igin yerel ve ulusal dizeydeki cabalarin giclendiriimesine yonelik cerceveyi ve belirli eylemleri
ortaya koymustur. Ulusal Eylem Planinin tim illerde etkili bir sekilde uygulanmasini saglamak igin il
eylem planlari gelistirilir ve periyodik olarak izlenir. (45.51, 58, 68, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 223,
226, 227 sayih Tavsiyeler, 231, 233, 234, 237, 243).
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59. Kasim 2023'te yayinlanan Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Cumhurbaskanligi Genelgesi, kamu
kurumlart, sivil toplum ve 6zel sektér dahil olmak Gzere tim paydaslari iceren cok yonli ve batincdl
bir yaklasimla kadina yonelik siddetle micadele etmeyi amaclamaktadir. Calismalar “adalete erisim ve

mevzuat”, “politika ve koordinasyon”, “koruyucu ve onleyici tedbirler”, “toplumsal farkindahk” ve “veri
toplama” olmak Uzere 5 tematik ayak altinda yaritilmektedir. (45.71, 136, 137, 228 sayili Tavsiyeler).

60. Kadina yénelik siddet maddurlarina yonelik kurumsal destek hizmetlerinin sayisi artmistir. Toplam
2.808 kisinin kalabilecedi 112 kadin konukevinin yani sira, 84 Siddet Onleme ve Izleme Merkezi ve 418
Siddete Kars! Irtibat Noktasi tim illerde hizmet vermektedir. Elektronik bileklik, Kadin Destek
uygulamasi (KADES), WhatsApp hatti ve 7/24 danisma hatti gibi yeni teknolojik uygulamalarin devreye
girmesiyle kadina yoénelik siddetle miicadele kapasitesi gelistirilmistir. (45.68, 217, 224, 225 sayil
Tavsiyeler).

61. Kadinlari her tirlt siddete karsi korumak igin tasarlanan 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina
Karsi Aile Ici Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'a ek olarak, son EPI déngusiinden bu yana asagidaki
yasal ve idari tedbirler kabul edilmistir: (45.37, 52, 57, 68, 217, 221, 222, 224, 226, 228, 233, 235, 236,
237, 251 sayih Tavsiyeler).

- Ese/eski ese veya kadina karsi islenen suclar agirlastirilmis suc olarak dizenlenmistir.
- Kadinlara karsi islenen kasten 6ldirme, kasten yaralama, iskence, eziyet ve tehdit suclarinin
asgari cezalari artirildr.
- Kadina karsi kasten yaralama sucu tutuklama nedeni olabilecek suglar arasina alind.
- Tek tarafli israrli takip eylemleri ayri bir sug olarak tanimlanarak maddurlara daha fazla
koruma saglandi.
- Siddet magduru kadinlara, talep etmeleri halinde, tcretsiz adli yardim ve Baro tarafindan
atanan bir avukatin yardimi saglanmistir.
- Aile ici siddet vakalarini ele almak Uzere kurulan 6zel sorusturma bdrolari genisletilmistir.
- Bu suglari incelemekle gorevli hakim ve savcilar da dahil olmak Uzere ilgili tim personele ¢zel
egitim verilmistir.
62. Mayis 2024'te aciklanan “Ailenin Giglendirilmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani” (2024-2028), kadin
ve ¢ocuk haklarinin gelistiriimesine yonelik tedbirler de icermektedir. (45.199 sayili Tavsiye).

C. Cocuk Haklar

63. Turkiye, cocuk haklarinin guglendirilmesi icin yogun bir sekilde calismaktadir. Cocuk haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesine yonelik yasal ve kurumsal cercevenin iyilestirilmesi icin énemli adimlar
atilmistir.

64. Nisan 2023'te baslatilan “Cocuk Haklari Strateji Belgesi ve Eylem Plani” (2023-2028), cocuklar icin
daha kapsayici bir toplum saglamak ve onlara yonelik koruyucu ve 6nleyici hizmetleri glglendirmek igin
kapsamli stratejiler ortaya koymaktadir. Kadina Yénelik Siddetle Micadeleye iliskin 2023 tarihli
Cumhurbaskanligi Genelgesi de farkindaligin artiriimasi ve kurumsal koordinasyon ¢abalari dahil olmak
Uzere cocuklara yonelik siddetin dnlenmesine yénelik tedbirleri kapsamaktadir. (45.235, 253, 258, 262
saylli Tavsiyeler).

65. ASPB, refakatsiz cocuklar da dahil olmak Gzere gocuklarin yiksek yararlarinin ve korunma
ihtiyaclarinin belirlenmesinden ve barinma, saglik hizmetleri, psiko-sosyal yardim ve rehabilitasyon gibi
korunmalart icin gerekli hizmetlerin saglanmasindan sorumlu makamdir. ASPB koordinasyonunda tim
illerde “Cocuklar Guvende Ekipleri” kurularak saha calismalari, hane ziyaretleri ve egitim kurumlarina
yapllan ziyaretlerle risk altindaki cocuklar tespit edilmekte, bu cocuklar ve aileleri uygun sosyal
hizmetlere yonlendirilmektedir. Turkiye Istatistik Kurumu, Surdurlebilir Kalkinma Amaclari (SKA'lar) ile
uyumlu olarak cocuklarin refahina iliskin veri takibini gelistirmek amaciyla Cocuk Istatistikleri Portali'ni
hayata gegirmistir. (45.254, 257 sayili Tavsiyeler).

66. Cocuklarin aile, sosyal ve kamusal yasama katilimini tesvik etmek amaciyla Il Cocuk Haklari
Komiteleri kurulmustur. Bu komiteler, cocuklarin haklari konusunda farkindalik yaratmay: ve onlari
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cesitli dizeylerdeki karar alma sireglerine dahil etmeyi amaglamaktadir. UNICEF ile ortaklasa olarak
tlke capinda dagitilan “Gengler ve Cocuklar igin Cocuk Koruma Kanunu” ve “Cocuk Dostu Anayasa” gibi
erisilebilir yayimlarin olusturulmasi yoluyla cocuklarin haklari konusunda egitilmesi icin de caba
gosterilmistir. Milli EGitim Bakanhdi'na (MEB) bagl “Cocuk Haklari Arastirma ve Gelistirme Merkezi”,
cocuk haklari konusunda farkindalidi ve savunuculugu artirmak icin arastirmalar yaparak, raporlar
hazirlayarak ve etkinliklere katilarak egitim sisteminin insan haklari ile uyumlu hale getirilmesinde
énemli bir rol oynamaktadir. Yasal temsil gerekmeksizin gocuklardan basvuru alan KDK'nin isleyisi ve
calismalari hakkinda ayrintili bilgi, cocuklarin KDK hakkindaki farkindahgini artirmak igin egitim
mufredatina dahil edilmistir (45.136, 137, 211, 235 sayili Tavsiyeler).

67. Turk yasal cercevesi, zorunlu egitim, asgari calisma yasl, calisma kosullari ve saatleri gibi cocuk
isciligine karsi énemli giivenceler saglamaktadir. Ayrica, “Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi ve
Eylem Plani” (2017-2023) dogrultusunda, “sokakta calisan cocuklar”, “agir ve tehlikeli islerde calistirilan
cocuklar” ve “gezici ve gegici tarim islerinde calistirilan cocuklar” gibi éncelikli gruplara odaklanan
kapsamli tedbirler alinmistir. Bu cocuklar egitim veya mesleki egitim programlarina yeniden entegre
edilirken, aileleri de “Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmeti” araciligiyla psikososyal ve mali destek
almaktadir. Cocuklarini maddi olarak destekleyemeyen ailelere sunulan bu hizmet, maddi imkansizliklar
nedeniyle okulu birakan cocuklarin zorunlu egitimlerine devam etmelerini de saglamaktadir. Cocuk
isciliginin tespiti ve izlenmesi yoluyla ¢ocuk isciliginin énlenmesi, ¢alisan veya calisma riski altinda
bulunan cocuklarin ve ailelerinin kamu hizmetlerine erisiminin saglanmasi, konuya iliskin farkindaligin
artirilmasi ve bu alanda ilgili tim kurum ve kuruluslarin koordinasyon ve isbirliginin saglanmasi
amaciyla tim illerde cocuk isciligi ile mucadele birimleri kurulmustur. (45.207, 211, 253, 254,256, 259,
260, 261 sayili Tavsiyeler).

68. Turkiye, kiz cocuklarinin haklarina 6zel énem vermekte ve erken yasta ve zorla evliliklerin sona
erdirilmesinin yani sira kiz gocuklarinin egitim oraninin artiriimasina yonelik kapsamli tedbirler
almaktadir. “Erken Yasta ve Zorla Evliliklerle Miicadele Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani (2018-
2023)" dogrultusunda Tiirkiye, ézellikle ASPB ve yerel yénetimler arasindaki isbirligini iceren Il Eylem
Planlari araciliiyla cabalarini genisletmistir. Bu planlar, egitimin éntindeki kiltirel ve toplumsal
engellerin ele alinmasina odaklanmakta ve 6zellikle kirilganhiklarin arttigi afetlerden etkilenen
bélgelerde, belirli bolgesel ihtiyaclara cevap verecek sekilde uyarlanmaktadir. Bu planlarin
uygulanmasini desteklemek icin ilgili kamu yetkililerinden profesyonellere egitim programlari
saglanmistir. (45.34, 88, 203, 206, 211, 213, 227, 241, 242, 243, 247, 248, 263 sayili Tavsiyeler).

69. Suclardan etkilenen cocuklara yonelik ceza adaleti midahalelerinin ve hayatta kalma hizmetlerinin
kalitesinin artirilmasina da ¢zel énem verilmistir. Cocuk mahkemelerini, savcilari ve magdur destek
hizmetlerini tek bir tesiste birlestirerek cocuk dostu bir yargi streci saglamak icin “Cocuk Adalet
Merkezleri” kurulmustur. Cocuklarin adli islemler sirasinda ikincil magduriyetlerini 6nlemek amaciyla
165 adliyede “Adli Gértisme Odalar” kurulmustur. Cocugun yiksek yarari ilkesi dogrultusunda,
cocuklarin velayetinin devri prosedir( icra dairelerinden Adalet Bakanhdina kaydirilmistir. Béylece,
cocuk merkezli bir yaklasim benimsenerek bu islemlerin uzmanlarin katilimiyla gergeklestiriimesi
saglanmistir. (45.136, 137 sayili Tavsiyeler).

D. Engelli kisilerin haklari
70. Tarkiye, Engelli Haklari Sozlesmesi (EHS) ile uyumlu olarak, engellilerin haklarini gelistirmek ve
istihdama, egitime ve hizmetlere erisimlerini tesvik etmek suretiyle engellilerin kamusal ve sosyal

hayata tam ve etkin katilimini saglamak igin ¢ok sayida koruyucu ve destekleyici tedbir baslatmistir
(Tavsiye Kararlari 45.276, 281, 282, 283, 284, 285, 286, 287, 288, 290).

71. 2020'nin “Erisilebilirlik Yili" olarak ilan edilmesi, “Erisilebilirlik Kilavuzu”, ASPB web sitesinde
“Erisilebilirlik Degerlendirme Moduli”, binalar igin “Erisilebilirlik Logosu” ve “TS 9111 Erisilebilirlik
Gereklilikleri "nin gtncellenmesi gibi bircok basariya yol agmistir.

72. Aralik 2021'de agiklanan “2030 Engelsiz Vizyon Belgesi”, kapsayici ve erisilebilir toplum, haklarin
korunmasi ve adalet, saglik, kapsayici egitim, ekonomi ve afet yonetimi gibi 8 ana politika alani altinda
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tam kapsayicilik ve erisilebilirligin saglanmasina yonelik kapsamli hedefler ortaya koymaktadir. (45.136,
137, 201, 203, 204, 214, 278, 280, 281, 287, 289 sayili Tavsiyeler).

/3. Engelli Haklari Eylem Plani, Vizyon Belgesinin uygulanmasina yonelik bir yol haritasi olarak 2023-
2025 yillar icin uygulamaya konulmustur. Plan, mevzuatin gézden gegcirilmesi, hayatin her alanina tam
katilimi amaglayan tedbirlerin ilerletilmesi, saglk ve egitim hizmetlerinin kapsayiciliginin artiriimasi ve
kamuoyu farkindalik kampanyalari gibi cesitli eylemleri igermektedir. (45.201, 203, 204, 253, 280, 281,
287 sayili Tavsiyeler).

74. "Cocuk Haklari Strateji Belgesi ve Eylem Plani” (2023-2028), 6zel ihtiyaclari olan cocuklarin kamusal
yasama ve karar alma streglerine katilimlarinin artirilmasi, egitim ve saglik hizmetlerine erisimlerinin
iyilestirilmesi ve afet ve acil durumlara yonelik faaliyetlerin planlanmasi amaciyla bir dizi tedbiri de
kapsamaktadir. (45.201, 203, 204, 281, 287 sayili Tavsiyeler).

75. Afete hazirlik, mtdahale ve iyilestirme politikalari, engelli bireylerin ihtiyaclarini karsilamak
amaclyla gozden gegirilmistir. Acil durum planlari, afet ve kriz durumlarinda zamaninda ve etkili
destek saglamak icin erisilebilir barinaklari ve iletisim sistemlerini icermektedir. (45.88 sayili Tavsiye).

76. Engelli 6grenciler icin erisilebilirlik konusunda 6nemli iyilestirmeler yapilarak kapsayici egitime
oncelik verilmistir. “Kaynastirma/Buttnlestirme Yoluyla EGitim Uygulamalari Ulusal Eylem Plani” (2022-
2026), fiziksel ve iletisimsel engellerin ortadan kaldiriimasina ve okullarin uygun 6gretim materyalleri
ile donatiimasina odaklanmaktadir. Okullarin, kapsayici egitim yénetmeliklerinin tam olarak
uygulanmasini saglamak icin komiteler kurmalari gerekmektedir. Ogretmenlere kapsayici 6gretim
uygulamalari konusunda hizmet ici egitimler verilmeye devam edilmektedir. Esit 6grenme firsatlarini
desteklemek icin Braille materyalleri ve isaret dili kilavuzlari gibi kaynaklar gelistirilmistir. Bu cabalari
desteklemek igin yeterli idari, beseri ve mali kaynak tahsis edilmistir. Yiksekégretim kurumlarinda
kapsayiciligi ve farkindaligi tesvik etmek amaciyla “Erisilebilir Universiteler” gibi projeler hayata
gecirilmistir. (45.59, 204, 211, 214, 277, 279, 280, 281, 287 sayili Tavsiyeler).

77. Adalet sektorindeki reformlar, hukuki hizmetlerin daha erisilebilir hale getirilmesine odaklanmistir.
Mahkeme binalari gtincellenmis erisilebilirlik standartlarini karsilayacak sekilde yenilenirken, isaret dili
tercimanlik hizmetleri de artik yasal islemler sirasinda yaygin olarak sunulmaktadir. Ayrica, hareket
gUclugu ceken bireylerin uzaktan katilimina olanak taniyan sanal durusmalar da baslatiimistir.

78. Ayrica, engelli bireylerin segimlere tam katilimini saglamak igin yasal diizenlemeler yapilmistir.

79. 2018'den bu yana devam eden “Zihinsel Engelli Bireylerin Sosyal Icermesi Projesi”, zihinsel engelli
bireylerin sosyal icermesini gliclendirmeye devam etmektedir. Mesleki egitim programlari ve istihdam
olanaklari, istihdam kotalarinin siki bir sekilde uygulanmasiyla genisletilmistir.

E. Miilteciler, siginmacilar, uluslararasi koruma ve insan kacgakgihgi

80. Dunya, entegre yapisinin altini gizen esi benzeri gorilmemis dizeylerde yerinden edilmeyle kars
karsiyadir. Bu nedenle, etkili go¢ yonetimi klresel ve strdirlebilir bir yaklasim gerektirmektedir.
Turkiye, Multeciler icin Kiresel Mutabakati desteklemekte ve yik ve sorumluluk paylasimi ilkesinin
uygulanmasina 6zel énem vermektedir. (45.294, 297 sayili Tavsiyeler).

81. Turkiye, yaklasik 3,5 milyon milteci ve siginmaci ile diinyadaki en blytk multeci ntfuslarindan
birine ev sahipligi yapmaktadir. Turkiye, siginma arayan insanlar igin insan merkezli bir yaklasim
uygulamaya ve en iyi uygulamalari paylasmaya devam etmektedir. (45.85, 86, 298, 299 sayili
Tavsiyeler).

82. Bu arada Turkiye, dizensiz gécl dnlemeye yénelik cabalarini yorulmaksizin strddrmektedir.
Turkiye, 2023 yilinda 254.000 duzensiz gécmen ve 10.000 kagakgryl, 2024 yilinda ise 225.000 dizensiz
gécmen ve 13.000 kacakgry! yakalamistir.

83. Ins.an kacakeliligina karsl eylemler de dahil olmak tzere gég yonetimine iliskin kurumsal gergeve,
son EPT dongustinden bu yana gelismistir. Ekim 2021'de, gogle ilgili ulusal eylemlerin
koordinasyonundan sorumlu olan Igisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Mudurlugu, Gog Idaresi
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Baskanlidi'na (GIB) déntsturdlmiistir. GiB’in sorumluluklari 64588 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu (YUKK) ve 2016 tarihli Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda
Yonetmelik'te dizenlenmistir.

84. Haziran 2022'de kabul edilen “Go¢ Strateji Belgesi”, Turkiye'deki ilgili tim kurumlarin kapasitesini
gelistirmeyi ve genel bir goc stratejisi icin bir gerceve olusturmayi amaglamaktadir. (45.291, 292 sayili
Tavsiyeler).

85. Yabancilarin Turkiye'ye giris, kalis ve cikislart YUKK ile diizenlenmektedir. Bu Kanun ayni zamanda
yabancilara saglanan korumanin kapsamini ve uygulama usul ve esaslarini da belirlemektedir. Bagvuru,
kayit ve milakat asamalarinda basvuru sahibinin talebi Gzerine tercimanlik ve adli yardim hizmetleri
verilmektedir. Basvuru sahipleri ve koruma altindaki kisiler, uluslararasi kuruluslar ve STK'lar
tarafindan saglanan danismanlik hizmetlerinden yararlanabilmektedir. (45.136, 137, 301 sayili
Tavsiyeler).

86. Koruma altindaki kisiler, egitim ve saglik gibi sosyal hizmetlere erisim de dahil olmak tzere temel
haklarindan yararlanirlar. Savunmasiz kisiler, 6zellikle refakatsiz cocuklar, saglik hizmetlerinden, psiko-
sosyal destek ve rehabilitasyondan yararlanmada 6ncelige sahiptir. (45.201, 293, 295, 296, 299 sayili
Tavsiyeler).

87. Geri gondermeme ilkesi YUKK'ta temel bir hikim olarak yer almaktadir. Turkiye bu ilkeye siki
sikiya uymakta ve hicbir siginmaciyi iskence, insanlik disi veya asagilayici muamele veya cezaya maruz
kalacagi ya da hayatinin veya 6zgurliginin tehdit altinda olacagi bir bélgeye geri gondermemektedir.

88. 9 Ocak 2025 itibariyle, gecici koruma altindaki 792.000'den fazla Suriyeli Suriye'ye geri dénmustdr.
Geri donUsler, uluslararasi hukuka uygun olarak gondlli, gtvenli ve onurlu geri donus ilkesi
dogrultusunda gergeklestirilmektedir. Gegici veya uluslararasi koruma altindaki hicbir yabanci zorla
geri gonderilmez veya mense Ulkesine ddnmesi icin baski yapilmaz. (45.300 sayili Tavsiye).

89. Insan ticaretiyle micadele bir 6ncelik olmaya devam etmektedir. Insan ticaretiyle micadele
cabalari, organize suc sebekelerinin ¢okertilmesini, magdur veya tanik statlistindeki kisilerin tespit
edilmesini, bu kisilere koruma, psikolojik destek ve rehabilitasyon saglanmasini ve maddurlarin
ulkelerine glvenli ve gonulli bir sekilde geri donmelerini saglamayi amaglamaktadir. Turk makamlari,
insan ticaretini ilgili profesyonellerin dizenli egitim mufredatina dahil etmekte ve SKA'larla uyumlu
olarak farkli sémur0 bicimleri icin insan ticareti konusunda Ulke capinda farkindalik artirma
kampanyalari baslatmaktadir.

90. 2021 IHEP, insan ticareti ile ilgili cezai hukimlerin ve cezalarin AK Insan Ticaretine Karsi Eylem
S6zlesmesi ve GRETA'nin tavsiyelerine uygun olarak gézden gegirilmesi, insan ticareti ile ilgili suclarla
ilgilenen hakimlere, savcilara ve kolluk kuvvetlerine egitim verilmesi gibi insan ticareti ile micadelede
kapsamli tedbirler icermektedir, Insan ticareti magdurlarinin ve taniklarinin korunmasi icin gerekli
onlemlerin alinmasi, magdurlarin haklarina iliskin brostrler hazirlanmasi ve bunlarin cesitli dillere
cevrilmesi ve insan ticaretinin 6nlenmesi amaciyla kayit disi istihdama yoénelik denetimlerin etkinliginin
artiriimasi. (45.182, 186, 187, 188, 189, 190, 191, 192, 193, 194, 195, 196, 197, 198 sayili Tavsiyeler).

91. CMK'da yapilan degisiklikle, bir kisinin insan ticareti sugu isledigine dair kuvvetli siphenin varligi,
tutuklu yargilanmasi icin makul bir gerekce olusturmaktadir. Bu sucun asgari cezasi, 2023 yilinda
TCK'da yapilan bir yasal degisiklikle 3 yildan 5 yila ¢ikarilmistir.

92. Aralik 2020'de, AK Insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi kapsaminda insan ticareti konusunda
Ulusal Raportorlik gorevi TIHEK'e verilmistir.

93. Insan Ticaretiyle Micadele 3. Ulusal Eylem Plani'na iliskin taslak hazirlama sireci devam
etmektedir. Eylem planinin hazirlanmasi igin ilgili kurumlarin uzman gruplari ve Barolar, uluslararasi
orgltler ve STK temsilcileri ile bir dizi calistay ve toplanti gerceklestirilmistir. (45.189, 190, 191 sayili
Tavsiyeler).

94. 10 Haziran 2020 tarihinde yayimlanan “Sug Magdurlarina Destek” hakkindaki 63 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 7. Maddesi, insan ticareti magdurlarini 6zel koruma tedbirleri

8 Bkz. https://en.goc.gov.tr/Ifip adresindeki YUKK.
12



A/H RC/WG.6/49/TUR/1

saglanacak hassas gruplardan biri olarak tanimlamaktadir. Tim insan ticareti magdurlari, cocuklar ve
kadinlar gibi hassas gruplarin ézel ihtiyaglari dikkate alinarak bir destek programina tabi
tutulmaktadir. Saglanan hizmetler arasinda barinma, saglik hizmetleri, psiko-sosyal destek, sosyal
hizmetler ve sosyal yardim, hukuki yardim, terciime, egitim hizmetleri konusunda rehberlik, mesleki
egitim ve isglcl piyasasina erisim yer almaktadir. Destek programindan yararlananlara Uluslararasi
Isglicti Kanunu uyarinca calisma izni verilmektedir. Magdurun rizasi Gzerine, Gondlli ve Glvenli Geri
Donus Programi araciligiyla kendi tlkesine veya glvenli bir tgtinct tlkeye gontllt geri déntst saglanir.
(45.187, 188, 189, 190, 191, 194, 201 sayil Tavsiyeler).

95. Turkiye, dizensiz gégle micadele etmek igin gok sayida ulusal ve uluslararasi kurulugla isbirligi
yapmaktadir. Uluslararasi Gog Orgutt, BM Multeciler Yiksek Komiserligi, Uluslararasi Gog Politikalari
Gelistirme Merkezi ve gesitli STK'lar Turkiye'nin isbirligi yaptigi baslica kuruluslardir.

96. Duzenli gécun tesvik edilmesi ve dizensiz gécle etkin bir sekilde micadele edilmesi konusunda
koordinasyonun gelistirilmesi amaciyla Turkiye, mense Ulkelerle de yakin isbirligini stirdirmektedir.
(Tavsiye Karari 45.189).

97. Turkiye ayrica yabanci terérist savascilarin (YTS) akisini engellemek veya durdurmak igin genis bir
dizi mekanizmayi uygulamaya koymustur. BM Guvenlik Konseyi'nin 2178 (2014) ve 2396 (2017) sayili
kararlari kapsamindaki yukamlultklerini dikkate alan Turkiye, bu amacla 6zel olarak kurulan Risk Analiz
Birimleri ve diger gelismis sinir gvenligi tedbirleri araciligiyla havalimanlarinda ve diger sinir gegis
noktalarinda YTS'lerin durdurulmasi ve yakalanmasina yonelik givenlik tedbirlerini artirmistir.
Yukarida bahsi gegen kararlar ve BM'nin sinir gtivenligi ve yonetimine iliskin girisimleri dogrultusunda
Turkiye, 6zellikle API-PNR verilerinin paylasiimasi yoluyla uluslararasi isbirligini savunmaktadir. Trkiye,
kaynak Ulkelere, YTS'lerin catisma bolgelerine veya Gglncl Ulkelere seyahatlerinin 6nlenmesi icin,
gerektiginde kovusturulmalari da dahil olmak Uzere, gerekli yasal ve idari tedbirleri almalari cagrisinda
bulunmaktadir. Turkiye ayrica YTS'lerin ve bakmakla yukimlU olduklari kisilerin Suriye'nin
kuzeydogusundaki sézde gozalti merkezlerinden ve kamplardan lkelerine geri gonderilmesi cagrisinda
bulunmaktadir. Turkiye, bircok ad hoc uluslararasi forumda teréristlerin seyahatlerini 6nleme
cabalarinda es liderlik rolleri Ustlenmektedir. (45.89 sayili Tavsiye).

F. Azinliklar

98. Turk anayasal sisteminde “azinliklar” terimi, yalnizca Turkiye'nin taraf oldugu cok tarafli veya ikili
anlasmalar kapsaminda tanimlanan ve bu sekilde taninan kisi gruplarini kapsamaktadir. Bu baglamda,
Lozan Baris Antlasmasi'na gore, sadece gayrimuslim cemaatlere mensup Turk vatandaslari “azinlik”
teriminin kapsamina girmektedir. Antlasma, Turkiye'deki gayrimislim azinliklara mensup bireylerin
hak ve yukumluliklerini diizenlemektedir.?

99. Azinlik olarak taninsin ya da taninmasin tim Tirk vatandaslari, Anayasa'da yer alan “kanun
oninde esitlik” ilkesi uyarinca ayni temel hak ve 6zgurliklerden yararlanmaktadir. Ayrica azinliklar,
azinlk statllerine uygun olarak kendi okullarini, ibadet yerlerini, vakiflarini, hastanelerini ve medya
kuruluslarini kurmak, yénetmek ve denetlemek gibi cesitli ek 6zgurliklerden de yararlanmaktadirlar.

100. Turkiye, son EPI déngiisiinden bu yana azinliklarin haklarini daha da gclendirmistir. Siyasi
liderlik, bu gruplarin sorunlarinin éncelikli olarak ele alinmasini saglamak igin gayret géstermistir. Bu
baglamda, sivil toplum kuruluslari, dernekler ve dini cemaatlerin ruhani liderleri ile birgok st duzey
temas gergeklestirilmis, sorunlar ve ¢6ztim o6nerileri dogrudan dinlenmis ve tartisiimuistir.

101. 2021 yili IHEP'inde din ve vicdan 6zgirliginin korunmasi, azinliklarin sorunlarinin ¢éztlmesi ve
azinlik temsilcileri ile vakiflarinin faaliyetlerinin gtvence altina alinmasina yénelik hedef ve faaliyetler
ongorilmustir. Bu hedefleri ve faaliyetleri uygulamak icin son birkag yilda cesitli adimlar ve énlemler
alinmistir. Buna gore (45.142, 271, 274 sayili Tavsiyeler):

- Azinlik vakiflarinin segimlerine iliskin yénetmelik, ilgili cemaatlerle istisare edilerek hazirlanmis
ve 18 Haziran 2022 tarihinde yayimlanmistir.

? Lozan Baris Antlasmasi, Madde 37-45.
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- Azinlk vakiflarinin tasinmaz mallarindan kaynaklanan sorunlara iliskin olarak, ilgili mevzuatta
gerekli degisiklikler yapilmis ve mulkiyet sorunlarinin cogu azinliklar lehine ¢ozulmastar.

- Azinliklara mensup 6grenciler, ulusal mifredatin bir parcasi olan dersleri alirken kendi
kultdrlerini ve dillerini 6grenebilecekleri azinlik okullarina devam edebilmektedir.
Anaokullarindan liselere kadar uzanan azinlk okullari, halihazirda Turkiye'de 3.312 6dgrenciye
hizmet vermektedir.

- Azinlik okullart, kota sinirlamasi olmaksizin MEB'den mali destek almaya devam etmektedir.

- Lozan Baris Antlasmasi'nda adi gecmeyenler de dahil olmak Gzere gayrimuslim cemaatler
Turkiye'de toplam 17 gazete ve dergi yayinlamaktadir.

G. Din ve vicdan 6zgiirliigii

102. Turkiye, cok inangh hosgort ve kulttrel cogulculuda iliskin tarihi mirasina baglidir. Bu mirasa ve
laik sistemine dayanarak, Turkiye'de dini inang, vicdan ve kanaat 6zgurlugu, tim vatandaslarin
herhangi bir engelle karsilasmaksizin dinlerini veya inanglarini 6zgiirce agiklayabilmelerini ve
uygulayabilmelerini saglamak amaciyla Anayasa ve ilgili mevzuat tarafindan siki bir sekilde gtivence
altina alinmistir. (45.143, 144, 147 sayili Tavsiyeler).

103. Lozan Baris Antlasmasinda éngorilen azinliklara mensup vatandaslara iliskin dizenlemelere ek
olarak, Turkiye'de ikamet eden tiim vatandaslarin ve yabancilarin din 6zgurlagunt gtglendirmek igin
yasal ve idari revizyonlar gerceklestirilmistir.

104. Gayrimuslimlerin ibadet yerleri ilgili cemaatlerin vakiflari tarafindan idare edilmektedir. Ibadet
yerleri Uzerindeki mulkiyet haklari, bunlari kuran gercek veya tizel kisilere aittir. Halihazirda Msliman
olmayan cemaatlere ait 450'den fazla ibadethane bulunmaktadir ve bunlarin 205'i Protestanlar,
Katolikler, Suryaniler ve Yehova Sahitleri gibi Lozan Baris Antlasmasi'nda agikca belirtilmeyen dini
gruplara veya mezheplere aittir.

105. Turkiye Cumhuriyeti tarihinde insa edilen ilk kilise olan Istanbul'daki Mor Efrem Siryani Kadim
Ortodoks Kilisesi, 8 Ekim 2023 tarihinde Cumhurbaskani Erdodan'in da katildigi bir térenle hizmete
acllmistir. Bunun yani sira, uzun yillardir ibadete kapali olan ¢ok sayida ibadethane de restorasyon

calismalarinin ardindan yeniden hizmete acildi. Buna gore:

- Restorasyon calismalarina 2019 yilinda baslanan Diyarbakir'daki Mar Petyun Keldani Kilisesi, 14
Ekim 2023 tarihinde Turkiye'deki Keldani Katolik cemaatinin tst dizey temsilcilerinin katildigi
bir térenle yeniden hizmete aciimistir.

- Mardin yakinlarindaki Tur Abdin'de bulunan Mor Efrem Kilisesi, Ekim 2022'de Stryani Katolik
Patrigi Mor Ignatius Youssef III Younan'in da katildigr bir térenle restore edilerek 90 yil sonra
yeniden ibadete acildI.

- Diyarbakir'daki 500 yillik Surp Sarkis Ermeni Kilisesi'nin restorasyon calismalari Haziran
2024'te baglamistir.

106. Diyanet Isleri Baskanlidi, cesitli dini cemaatlerle iliski kurma ve isbirligini giclendirme cabalarini
strdirmektedir. Bu baglamda Baskanlik, Katolik, Ortodoks, Ermeni ve Stryani cemaatleri gibi farkli
dini cemaatlerin din adamlariyla toplantilar diizenlemektedir. Bu toplantilarda kiresel barisa katkida
bulunmak ve karsilikli anlayis ve hosgériyi gelistirmek gibi konular ele alinmaktadir.

107. Egitim ve kultur alaninda farkli inanc gruplari lehine tedbirler alinmaya devam edilmistir. MEB,
belirli inang gruplari tarafindan ayrimci olarak algilanabilecek cagrisimlari ortadan kaldirmak igin ders
materyallerini gézden gecirmektedir.

108. Kasim 2022'de, (i) cemevlerinin ihtiyaglarini belirlemek, (ii) cemevi hizmetlerinin etkinligini ve
verimliligini saglamak; (iii) Alevilik-Bektasilikle ilgili sosyal ve beseri bilimler arastirmalari, ¢alismalari
ve faaliyetleri yuritmek ve desteklemek amaciyla Kultir ve Turizm Bakanligi buinyesinde Alevi-Bektasi
Kulttr ve Cemevleri Baskanhdi kurulmustur. Cemevlerinin aydinlatma, kullanma suyu, yapim, onarim
ve bakim giderlerinin karsilanmasi ve imarla ilgili sorunlarinin ¢ézilmesi gibi konulari ele alan mevzuat
dedisiklikleri de yapilmistir.
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H. Ifade 6zgiirliigii ve medya

109. Turkiye, son EPI déngustinden bu yana, ifade ve medya 6zgurliiguniin kapsamini uluslararasi
insan haklari standartlari dogrultusunda genisletmeye yonelik cabalarini strdirmastir. 2019'daki YRS
ve 2021'deki IHEP ile uyumlu olarak, ifade ézgurlugiinin her tirinin saglanmasi amaciyla bir dizi
yasal degisiklik yapiimistir. (45.97, 101, 103, 147, 149, 154, 155, 156, 157, 163, 165, 166, 168, 169,
171,172, 175, 176, 177, 179, 180, 181 sayili Tavsiyeler).

110. Terdrle Micadele Kanunu'na (TMK) “haber verme sinirlari icinde kalan elestiri amaclh distnce
aciklamalari sug olusturmaz” hikmu eklenmistir. TMK'da yapilan 6nceki degisikliklerle birlikte, sadece
terdr 6rgltlerinin cebir, siddet veya tehdit iceren yéntemlerini mesru gosteren, éven ya da bu
yontemlere basvurmayi tesvik eden aciklama ve ifadelerin cezalandiriimasi éngorilmektedir. Haber
verme sinirlari icinde elestiri amaciyla yapilan distnce aciklamalari sug teskil etmemekte ve teror
6rgitine Uye olmamakla birlikte 6rgit adina sug isleyenlerin TCK'nin genel hukimleri kapsaminda
ayrica ceza almalari énlenmektedir.

111. Ifade 6zgurluguni etkileyen belirli suclar icin temyiz hakki getirilmist? ve béylece bu tir davalarin
ilk temyiz asamasindan sonra istinaf yoluyla tekrar incelenebilmesi saglanmistir.

112. Internet Kanunu'nda yapilan bir degisiklikle, internet sitelerine erisimin engellenmesi kararlari,
internet sitesinin tamaminin engellenmesi yerine, ihlale konu olan yayin, kisim veya bolim ile
sinirlandirimistir,

113. Ayrica, stajyer hakimlerin, savcilarin ve kolluk kuvvetlerinin farkindaliklarini artirmak ve ¢zellikle
ifade 6zgurligune getirilen sinirlamalarin ulusal mevzuata ve uluslararasi yukamlaliklere uygun olarak
uygulanmasini saglamak igin egitim mufredatlarinda dizenli olarak ifade 6zgurltgu dersleri
verilmektedir. (45.154, 165, 182 sayili Tavsiyeler).

114. Turkiye'de uluslararasi ifade ve basin 6zgurligu standartlarina sahip aktif ve cogulcu bir medya
toplulugu bulunmaktadir. Hem ulusal hem de uluslararasi basin mensuplarinin medyaya serbest erisimi
saglanmis ve mesleki calismalarini kolaylastirmak amaciyla kendilerine basin karti verilmistir. Basin
kartlari, Basin Karti Yonetmeligi'ne uygun olarak, basin mensuplari arasinda herhangi bir ayrim
yapllmaksizin verilmektedir. Tlrkiye'de ikamet eden uluslararasi basin mensuplarinin akreditasyonlari
her yil yenilenmekte ve kendilerine yillik basin karti verilmektedir. (45.149, 163, 165, 171, 175, 176,
179, 180, 181 sayih Tavsiyeler).

I. Bariscil toplanma ve 6rgiitlenme hakki

115. Bariscil toplanma ve érgitlenme hakkinin daha fazla korunmasina ve gelistirilmesine yonelik
cabalar, uluslararasi standartlar dogrultusunda devam etmektedir. Tirkiye, insan haklari savunuculari
da dahil olmak tzere sivil toplum icin elverisli kosullarin yaratilmasi icin hicbir cabadan
kaginmamaktadir. (45.147, 150, 154, 156, 163, 165, 168, 169, 172, 173, 174, 175, 177, 178, 179, 180,
181 sayil Tavsiyeler).

116. Hakimlere, savcilara ve kolluk kuvvetlerine, farkindaliklarini artirmak ve 6zellikle bu haklara
getirilen sinirlamalarin ulusal mevzuata ve uluslararasi yukimldltklere uygun olarak uygulanmasini
saglamak amaciyla bariscil toplanma ve érgttlenme hakki konusunda egitim verilmeye devam
edilmelidir. Polis memurlari, géz yasartici gaz tufeklerinin ve mihimmatlarinin nasil kullanilacagi
konusunda egitim almaya devam etmektedir. (45.150, 182 sayili Tavsiyeler).

117. Son EPI déngustinden bu yana, kanunda belirtilenler disinda hicbir kisitlama getirilmemis ve
toplanti ve gosterilerin %99'undan fazlasi herhangi bir midahale olmaksizin bariscil bir ortamda
gergeklestirilmistir. Gosterilere iliskin rakamlar ve midahale oranlari (mevzuata uygunsuzluk nedeniyle)
asagidaki tabloda listelenmistir:

non

10 “Hakaret”, “Cumhurbaskanina hakaret”, “halk arasinda korku ve panik yaratmak amaciyla tehdit”, “sug
islemeye tahrik”, “sucu ve sucluyu évme”, “halki kin ve dismanlida tahrik”, “asadilama”, “kanunlara
uymamaya tahrik”, “devletin egemenlik alametlerini asagilama”, “Turk milletini, Ttrkiye Cumhuriyeti
Devletini ve devletin kurum ve organlarini asagilama”, “halki askerlikten sogutma” suglari gibi.
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YIL PROTESTOLAR/ETKINLIKLER | PROTESTOCULAR/KATILIMCILAR | MUDAHALE ORANI
2019 53.118 32.553.402 0,7%
2020 34.079 5.477.382 0,8%
2021 46.555 10.016.895 0,6%
2022 64.993 21.952.141 0,5%
2023 73.027 31.777.544 0,3%
2024 87.025 34.528.412 0.4%

118. Siyasi partilerle ilgili olarak, 2022 yilinda secim mevzuatinda yapilan yasal bir degisiklikle, ulusal
secim barajl %10'dan %?7'ye dustrtlmus, boylece toplumun daha genis bir kesiminin ve daha fazla
siyasi partinin Parlamentoda temsil edilmesi saglanmistir.

J. Iskence ve kéotii muamele yasadi

119. Turkiye, 2003 yilindan bu yana benimsedigi iskenceye karsi sifir tolerans politikasi dogrultusunda,
tim iskence ve kétl muamele eylemlerini 6nlemek, sorusturmak, kovusturmak ve cezalandirmak icin
kapsamli bir mevzuat ¢ikarmis ve saglam tedbirler almistir.

120. Iskence sucuna iliskin zaman asiminin 2013 yilinda kaldiriimasina ve 2017 yilinda iskencenin
memuriyetten ¢ikarilma nedenlerinden biri olarak kabul edilmesine ek olarak, 2021 IKGEP
dogrultusunda son bes yilda baska yasal ve idari tedbirler de alinmistir. Onemli gelismeler asagida
dzetlenmistir (45.106, 107, 109, 140 sayili Tavsiyeler):

— TCK'da yapilan bir degisiklikle, iskence sucunun magdurunun kadin olmasi, cezanin alt sinirini
artiran agirlastirici bir neden olarak kabul edilmistir.

—  Ulke genelindeki jandarma ve polis karakollarindaki tiim gézalti ve sorgu odalari dijital gérunti
ve ses kayit sistemleriyle donatiimistir.

— Cezaevine kabuller sirasinda yapilan Ust aramalarinin insan onurunu zedelemeyecek sekilde
yapiimasini saglamak amaciyla, detayl aramalar icin ek kosullar ve diizenlemeler kabul
edilmistir.

— Yasllar, kadinlar ve gocuklar bakimindan ev hapsine cevrilebilecek hapis cezalarinin Ust siniri
ylkseltilmistir.

—  Cocuklu kadin mahkumlar ve 70 yasin tzerindeki mahkumlar icin ézel dizenlemeler
getirilmistir.

— Mahpusun esinin veya cocuklarinin kronik hastalik veya engellilik durumlarinda infazin
durdurulmasina imkan veren hikumler getirilmistir.

—  Cocuk mahpuslar igin, ziyaretcileri tarafindan yapilan tim ziyaretler “agik ziyaret” haline
getirilmis ve aile ziyaretleri baslatiimistir.

— Bakmakla yuktuml oldugu 18 yasindan kictk engelli veya adir hastaligi olan ¢ocugu bulunan
ve 10 yildan az hapis cezasina mahk(m edilmis kadin mahpuslarin cezalarinin belirli kosullar
altinda bir yila kadar ertelenmesine izin verilmistir.

—  Farkl dinlere mensup tutuklu ve hikimldlere, dini bayramlarinda agik ve gorintdla ziyaret igin
ek imkanlar saglanmistir.

— Hakimlere, savcilara, kolluk kuvvetlerine ve ceza infaz kurumu personeline, htkimli ve
tutuklularin haklarr ile iskence ve kot muamele yasagi konularinda egitim verilmeye devam
edilmektedir. Hizmet ici egitimlerin standardizasyonu ve gelistiriimesine yonelik calismalar
devam etmekte, uluslararasi ve bolgesel isbirligi faaliyetleri yakindan takip edilmektedir.

—  Adli muayene ve raporlama usullerinin Istanbul Protokolii ve uluslararasi standartlarla uyumlu
olmasini saglamak amaciyla, Saglik Bakanhdr tarafindan tim illerden adli tip uzmanlarina
egitici egitimi verilmektedir.

— Asiri kalabaliklasma sorununu ele almak ve kosullari iyilestirmek amaciyla, ceza infaz
kurumlarinin, gézalti merkezlerinin ve geri génderme merkezlerinin fiziki kapasiteleri ve
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standartlari strekli olarak gézden gegcirilmektedir. Halihazirda tlke genelinde 405 ceza infaz
kurumu bulunmaktadir. Fiziki kapasitenin artiriimasi amaciyla, BM ve AK tarafindan belirlenen
standartlara uygun olarak 2026 yili sonuna kadar yeni ceza infaz kurumlarinin insa edilmesi
planlanmaktadir.

—  “ACEP” olarak bilinen “Ceza Infaz Kurumlarina Akilli Teknolojilerin Entegrasyonu” projesi ile
hukUml ve tutuklularin, herhangi bir personele ihtiyag duymadan odalarina kurulan
sistemlerden sesli, gorintali veya kisa mesaj yoluyla sikayet ve onerilerini Adalet Bakanligina
dogrudan iletebilmeleri saglanmistir. Proje su anda 164 ceza infaz kurumunu kapsamaktadir.

121. Tum iskence ve kot muamele iddialari derhal ilgili makamlarin dikkatine sunulmakta ve adli ve
idari organlar tarafindan usultine uygun olarak sorusturulmaktadir. Bu tir eylemler savcilar tarafindan
en yiksek éncelige sahip olarak ele alinmaktadir. Kolluk kuvvetlerine karsi iskence iddiasiyla agilan ceza
davalari mahkemeler tarafindan acil olarak kabul edilir ve diger davalara gore éncelik taninir. (45.105,
106, 107, 109, 130, 135, 286 sayili Tavsiyeler).

122. Ote yandan, 2019 yilinda kurulan Kolluk Gozetim Komisyonu, etkili ve hizli bir sikdyet mekanizmasi
olarak gorevine devam etmektedir. (45.106, 107 sayih Tavsiyeler).

123. Idari denetime gelince, ceza infaz kurumlari, cezaevlerinden sorumlu savcilar, Adalet Bakanhgi
mufettisleri, kontrolérler, sivil izleme kurullari ve STK temsilcilerinden olusan il ve ilge insan haklari
kurullari tarafindan izlenmektedir. (45.38, 60, 140 sayili Tavsiyeler).

124. Parlamenter denetimin bir parcasi olarak, TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu yeleri,
kisilerin 6zgurltklerinden mahrum birakildiklart yerleri izlemekte ve hikdmliler, tutuklular ve
gozaltindaki kisilerle gérismeler yapmaktadir. (Tavsiye Kararlari 45.38, 60, 140).

125. Bu mekanizmalara ek olarak, KDK ve HREIT iskence ve kot muamele sikayetlerini sorusturur ve
kisilerin 6zgurltklerinden mahrum birakildiklari tim yerleri izler. (45.38, 60, 140 sayili Tavsiyeler).

126. OPCAT kapsaminda UOM olarak KIHB, ézgurliginden mahrum birakilan veya koruma altina alinan
kisilerin basvurularini inceler, bu kisilerin tutulduklar yerlere 6énceden haber vererek veya vermeden
duzenli ziyaretler gerceklestirir ve bu ziyaretlere iliskin raporlar hazirlar. Ocak 2021'den Haziran 2024'e
kadar KIHBI'ye toplam 3093 basvuru yapilmis ve bu basvurular ilgili birimler tarafindan incelenerek
cesitli kararlar alinmistir. KIHBI, 2020'den bu yana yaklasik 270 gdzalti merkezini ziyaret etmistir. Her
ziyaret sonrasinda bulgu, degerlendirme ve tavsiyeleri iceren ayrintili raporlar hazirlanarak insan
haklari standartlarina uyulmasini saglamak tzere ilgili kurumlara iletilmektedir. TIHEK ayrica geri
gonderme merkezleri, psikiyatri merkezleri, huzurevleri, yasli bakim ve rehabilitasyon merkezleri,
cocuk evleri, cocuk destek merkezleri, engelli bakim ve rehabilitasyon merkezleri ve gegcici barinma
merkezlerini de ziyaret etmektedir. UOM olarak TIHEK'in etkinligini giiclendirmek amaciyla, 2023'ten
itibaren TIHEK bunyesinde ayri bir biitceye sahip yeni bir “Ulusal Onleme Mekanizmasi Harcama
Birimi” kurulmustur.

127. Buna paralel olarak, KDK, her tirlt adli ve idari kolluk gorevlileriyle ilgili tim sikayetlerin yani sira
ceza infaz kurumlarinin isleyisi, personelinin davranislari ve bu kurumlarin tesisleri ve kaynaklariyla
ilgili sikayetleri de titizlikle incelemekte ve sorusturmaktadir. Kéti cezaevi kosullart ve kéti muamele
gibi idari veya diger sikayetleri ele alan KDK, 2021'den Mayis 2024'e kadar ceza infaz kurumlariyla ilgili
toplam 5478 basvuru ve 384 mahkim sikayeti almistir. KDK ayrica sirasiyla ceza infaz kurumlarindan
sorumlu kamu yetkilileri ve STK'lar ile toplantilar gerceklestirdi. Bu toplantilarin ardindan KDK, 2019-
2022 yillar1 arasinda Sincan (Ankara), Silivri (Tekirdag), Aliaga (Izmir), Diyarbakir, Bakirkdy (Istanbul),
Maltepe (Istanbul), Umraniye (Istanbul), Cankiri ve Elazi§'daki ceza infaz kurumlarini ziyaret ederek
incelemelerde bulunmus, hikimli ve tutuklularla gérismeler gerceklestirmistir.

K. Egitim hakki

128. Turk milli egitim sistemi tim ¢ocuklar icin 12 yillik zorunlu egitimi 6ngérmekte ve kapsayicilig,
cogulculugu, esitligi ve tarafsizhdi vurgularken 6grencilerin problem ¢ézme, elestirel distinme ve
yenilikcilik gibi yeteneklerini gelistirmeyi amaclamaktadir. Yakin zamanda uygulamaya konulan
“Turkiye Yuzyil Maarif Egitim Modeli”, gtincel politika ve stratejileri mifredata entegre ederek cagdas
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ihtiyaclari ve adalet, demokrasi ve insan haklari gibi evrensel degerleri yansitmaktadir. (45.211, 212
sayil Tavsiyeler).

129. Basta kiz cocuklari, engelli cocuklar ve koruma altindaki yabanci cocuklar olmak Uzere tim
cocuklarin egitime dahil edilmesi éncelik olmaya devam etmektedir. 12. Ulusal Kalkinma Plani (2024-
2028), kaliteli egitime erisimde firsat esitligini glclendirmeyi amaclayan hedef ve politikalar
dngdrmektedir.

130. Turkiye, maddi veya cografi kisitlamalar nedeniyle egitime devam etmekte guiglik ceken cocuklara
gerekli tim destegi saglamaya devam etmektedir. Ekonomik olarak dezavantajli durumdaki cocuklara
Ucretsiz okul malzemeleri, ulasim ve yemek hizmetleri saglanmaktadir. “Sosyal ve Ekonomik Destek
Hizmeti “gibi programlar, maddi zorluklar nedeniyle okulu birakan gocuklarin zorunlu egitimlerine
devam etmelerini saglamaktadir. MEB, kirsal bolgelerde “Gezici Ogretmen Sinifi” programini
yayginlastirarak, okul éncesi cagindaki cocuk sayisinin yetersizligi nedeniyle anaokulu bulunmayan lcra
bolgelere bir okul éncesi 6gretmeninin sofor ve yardimci personel ile birlikte bu amagla tahsis edilmis
bir aracla gitmesini ve esnek saatlerde okul éncesi egitim vermesini saglamistir. Okul yonetmeliklerinde
yapilan son degisiklikler, SDG'lere uygun olarak, cografi kisitlamalar nedeniyle hicbir cocugun geride
kalmamasini saglayarak, seyrek ntfuslu bolgelerde bile anaokullari ve ilkokullarin kurulmasina izin
vermektedir. (45.206, 207, 211, 212 sayili Tavsiyeler).

131. “Sarth Egitim Yardimi” (SEY) gibi diger programlar da koruma altindaki yabanci cocuklar ve kirsal
bolgelerdeki kiz gocuklari da dahil olmak Uzere hassas durumdaki gocuklarin egitime erisiminin
desteklenmesinde etkili olmustur. ASPB ve Turk Kizilay'i isbirliginde yarattlen SEY, egitim masraflarini
karsilamak icin mali yardim igermekte, cocuk haklari ve sosyal yardim hizmetleri konusunda
farkindalik yaratmakta ve aileleri cocuklarinin egitimine devam etmeleri icin tesvik ederek devamsizligi
ve okulu erken birakmayi azaltmaktadir. SEY'in ayrica gocuk koruma risklerini azaltmak icin aile
ziyaretleri ve risk dederlendirmesinden olusan bir cocuk koruma bileseni vardir. (45.207, 211, 212, 213
sayil Tavsiyeler).

132. COVID-19 salgini sirasinda uzaktan egitim yoluyla egitimin strekliligini saglamak icin uyarlanan ve
genisletilmis altyapi ve mali yardim programlari ile desteklenen “Egitim Bilisim Agi (EBA)”, kirsal veya
dezavantajli bolgelerdeki cocuklarin egitime erisimini de kolaylastirmistir.

133. Kapsayici egitim, engelli 6grencilerin akranlariyla birlikte egitime tam olarak katiimalarini
saglamak icin kapsamli 6nlemler iceren “2030 Engelsiz Vizyon Belgesi” ve “Kaynastirma/Butinlestirme
Yoluyla Egitim Uygulamalari Ulusal Eylem Plani” (2022-2026) ile uyumlu politikalarla desteklenmistir.!?
(45.59, 203, 204, 211, 214, 281, 287 sayih Tavsiyeler).

134. “Erken Yasta ve Zorla Evlilikle Mlcadele Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani” (2018-2023)
dogrultusunda gelistirilen il eylem planlari, 6zellikle kirsal kesimde kiz ¢ocuklarinin okula devam
oranlarinin artiriimasinda énemli rol oynamistir.® (45.211, 213 sayili Tavsiyeler).

135. Kadinlarin egitime erisimini artirmaya yonelik cabalara gelince, “Kadinin Glgclenmesi Strateji
Belgesi ve Eylem Plani” (2024-2028), kadinlar ve kiz cocuklari arasinda %100 okuryazarliga ulasmayi ve
ylksekogretim de dahil olmak Uzere tim egitim seviyelerinde katimi artirmayi hedeflemektedir.
Eylem Plani ayrica kadinlarin istihdami ve ilerlemesi éntindeki kiltirel ve toplumsal engelleri de ele
almaktadir. (45.59, 202, 205, 206, 209, 215, 252 sayili Tavsiyeler).

136. MEB ve Avrupa Birligi tarafindan yurutilen “Turk Egitim Sistemindeki Cocuklar Icin Kapsayici
Egitimin Desteklenmesi Projesi” (PIKTES) gibi gegici koruma altindaki yabanci cocuklarin egitime
erisimini ve sosyal uyumlarini desteklemeyi amaclayan cesitli proje ve programlar bulunmaktadir.
PIKTES Uclncl asamasina Ocak 2023'te baslamistir ve Kasim 2025'e kadar devam edecektir. (45.211,
212, 214, 296 sayili Tavsiyeler).

137. “Mesleki ve Teknik Egitim Yoluyla Sosyal ve Ekonomik Uyum Projesi” ve ‘Istihdam icin Mesleki
Egitim ve Ogretim Programi’ gibi mesleki egitim programlari, mesleki egitim yoluyla gegici koruma

11 Bkz. 67. paragraf.
12 Bkz. 72 ve 76. paragraflar
13 Bkz. 68. paragraf.
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altindaki yabancilarin ve yerel topluluklarin sosyal ve ekonomik uyumunu, istihdam edilebilirligini ve
niteliklerini gelistirmeye odaklanmaktadir. (45.211, 212, 214, 296 sayili Tavsiyeler).
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